MN3BELITAJ O CITPOBEJIEHOJ AHAJIU3U E®EKATA

HAIIPTA 3AKOHA O UIBMEHAMA U JOITYHAMA 3AKOHA O 3AITIOCJIEHUMA Y
AYTOHOMHUM ITOKPAJUHAMA U JEJUHUILTAMA JJOKAJIHE CAMOYIIPABE

nPUJIOT 1:
Tect yrunaja
TecT HUBOA YyTHIIAjA jaBHE MOJUTHKE TecT HUBOA IPpUOPUTETA jaBHE MOJIUTHKE
Bucox Bpno cnoxena, monuTH4Ku Bucox Mepe Brnage omHOCHO jeTuHMIIE
yTHIIQj  OCETJ/bMBA WJIH Ca 3HAYAjHUM NMPUOPUTET  JIOKAJIHE CaMOYIPaBE BUCOKOT
(MHAHCH]CKUM TPOIIKOBHMA MOJINTUYKOT IPUOPUTETA, Ca

3HAYajHUM HOJUTHUKHM,
(bUCKaTHUM WM IPaBHUM

nocjuenuIama

Cpeamu JloHekie cnokeHa, noMTHIKN  Cpeambu Mepe Brnage omHOCHO jeuHMIIe

yTHIIQj  OCETJ/bMBA MM Ca 3HAYajHUM NPHOPUTET  JIOKAJIHE CAMOYIIPABE Ca MABLUM
(MHAHCH]CKUM TPOLIKOBHMA MOJUTUYKUM, (PUCKATHUM WU

IIpaBHUM IMOCJICAUIIaMa

Huzak  Bpuno jacHa, meHo ciipoBohewe Hmu3zak Mepe MuHHCTapCTBa WK IPYTUX
yTHIAj  TPOY3POKYje MUHUMAaJIaHe NPHOPUTET  OpraHa Jp>KaBHE yIpaBe, OJTHOCHO
TPOIIIKOBE JeAVHUIIA JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe

koje he, y ciaydajy ga He Oyny
peanu3oBaHe, U3a3BaTH
MUHUMAaJHE TETHE MOCIEAHIIe

YrephuBame norpede 3a cnpoBoheme Anaan3ze egexara (y nabeM texkcry: AE)

Bucox npuopurer Cpenmu npuopurer Husak npuopurer
Bucok yrunaj AE notpebHna AE notpebHna AE notpeOHa
Cpenmwu yrunaj  AE notpebna AE notpebna AE notpebna

Huzak yruuaj AE npenopydena AE nipenopydena AE nuje norpebna






HPUJIOT 2:

Kibyuyna nurama 3a anaausy nocrojeher crama n
NPaBUIIHO Ae(prHNCam-e IPOMeHe Koja ce mpeJiake

1) Koju nokaszaresbu ce mpate y 00JIaCTH, KOjH Cy pa3jio3u 300T KOjUX CE€ OBH IMOKa3aTeJbH MpaTe
U KOj€ Cy HbHXOBE BPETHOCTHU?

Crpaterujom pedopme jaBae yrpase 3a nepuon oz 2021. go 2030. rogune (,,Ciy:x0eHn
rimacauk PC*, 6poj 42/21), ka0 1 AKIIMOHUM TIaHOM 3a cripoBoheme Ctpateruje pedopme jaBHE
yrnpage 3a nepuoj ox 2021. mo 2025. roguHe npeasuleHe cy Mepe U aKkTUBHOCTH Koje Tpeba aa
JOTIPUHOCY OCTBapery Kako OMIITer 1jba y Be3u MpodecruoHallHe jaBHe yIipaBe Koja he 3HauajHO
JIOTIPUHETH eKOHOMCKOj CTaOUIHOCTH mnoBehamy KUBOTHOT cTaHaapial, Tako u IloceGHOr nusba
2. Yuanpehen npolec perpyranuje y jaBuoj ympasu u [loceOnor mussa 3. Edukacan cuctem 3a
yIpaBJbalkbe KapujepoM MpuMmemeH y mnpakcu. C TuM y Be3u y okBupy IloceOnor numspa 2.
npensulena je mepa 2.2. Yuanpeheme mpolieca celnekiinje U yBoheme HOBO3anoCIeHHX y I0cao U
akTUBHOCT 9. M3meHna HopmaTuBHOr OKBHpa 3a 3amnocieHe y opranuma All u JJIC y mumy
MHTETpUCamha OKBUPA KOMIIETEHIMja. Y TOM CMUCIY MOKa3aresb Ha HUBOY Mepe 2.2. je CreneH y
KOME OKBUpP KOMIIETEHIMja OJroBapa norpedama u KJby4HUM BPEIHOCTHMA pajia jaBHE YIpPaBe.
Panu ce o KBaJqMTaTUBHOM IOKa3aTesby KOjU C€ JETHOM TOAMIIILE MEPH Ha HUBOY H3JIA3HOT
pe3ynraTa, Ha Opojuanoj ckanu on 0 mo 4. Ilokazatess mpatu ApxkaBHe oprane u oprane All u
JJIC?. Tlpumeny y mpakcu Tpatd MMHHCTapCTBO Ap:KaBHE yIpaBe M JIOKATHE CaMOYIpPaBe H
nonesbyje 6omoe 0—4 mpema cirienehum kputepujymuma: 0 — HUje pa3BUjeH OKBHP KOMITETCHIIH]a,
1 — ycmocTaB/beH OKBUpP KOMIIETCHIIMja 3a Jp’KaBHE CIIy’)KOCHWKE, 2 — YCIOCTaBJbCH OKBHP
KOMIIETCHIIM]ja 3a Jp>KaBHUKE ciry:kOeHuke u ciyxxoeruke y All u JJIC, 3 — ycroctaBJbeH OKBUD
KOMIIETeHIIMja 3a JApkaBHE ciyxOeHuke u cinyxbenuke y All u JJIC u ynanpehen oxsup
KOMIIETEHIIM]a 3a Jp>KaBHE CIy:KOeHUKe/C1yKOeHNKe Ha oJ105kajy U 4 — OKBUpP KOMIIETEHIMja ce
npuMemyje y cBuM obnactuma YJbP y npkaBHum opranuma, opranuma All u JJIC. V 2021. u
2022. roauHu ce 0YeKyje Na [ujbaHa BPEIHOCT Mmoka3aresba oyne 2, y 2023. u 2024. ronunu 3, 10K
ce y 2025. roguHu o4yeKkyje 1a BpeIHOCT MoKazaTesba Oyae 4, 0omHOCHO 1a ce OKBUP KOMITETECHIIN]a
npuMemyje y cBuM obnactuma YJbP y npsxaBHuM opranuma, opranuma All u JJIC. ¥V nepuony on
2021. 3akspyuHo ca 2025. ronuHoM npaheme OKBHpa KOMIIETEHIIMja Ha CBUM HUBOMMA Bpiiuhe ce
Ha ocHOBY M3Bemraja MuHHCTapcTBa JpKaBHE ympaBe U JIOKanHe camoymnpase u Ciyxbe 3a

L OnwTtv umm CrpaTeruje je gasbe nobosbluakbe paja jaBHe ynpase v KBaMTeTa Kpeuparba jaBHUX NOANTUKE Y CKAaay
ca eBponckum MpuHUMNUMa jaBHe ynpase u 0b6e3behrBarbe BUCOKOr KBaMTETa ycayra rpahaHuma v npuspegHmMm
cybjekTMma, Kao M npodecnmoHanHe jaBHe ynpaBe Koja he 3Ha4yajHO AOMPUHETUM EKOHOMCKOj CTabuaHOCTM M
nosehatby }KMBOTHOF CTaHAAPAA.

2 MpumeHy y npakcu npat MUMHUCTapCTBO ApKaBHE ynpase 1 I0KanHe camoynpase v aoaesyje 6ogose 0—4 npema
cnepehum Kputepujymmma: 0 — HUje pasBujeH OKBUP KomneTeHumja, 1 — ycnoctaB/beH OKBMP KOMMeTeHUMja 3a
AprKaBHe cnyxbeHuKe, 2 — yCcnocTaB/beH OKBUMP KOMNETEHLMja 33 ApKaBHUKe CAyKOeHWKe n cnybeHuKke y Al m
JNC, 3 — ycnocTaB/beH OKBUP KOMMETeHLMja 3a Ap’KaBHe cy>KbeHuKe u cay»kbeHuke y Al u JJIC u yHanpeheH okBUp
KOMMeTeHLMja 3a ApKaBHe cyKbeHuKke/cnybeHnke Ha Noioxajy n 4 — OKBMP KOMMETeHLMja ce NpuMetbyje y CBUM
obnactuma Y/bP y gpxKaBHUM opraHuma, opraHuma Al v JN1C.



ylpaBibame KaapoBuma. [Ipaheme u oriemHuBame aJeKBaTHOCTH OKBUPA KOMIIETEHIUja Y IEPUOLY
on 2026. mo 2030. romuHe, mpartuhe ce mpemMa METOJOJOTHjH M IOKa3aTesbuMa Koju Oymy
pa3BHjeHH y OKBHPY CTaHAap/a kBanutera 3a YJbP.

2) Jlaau ce y mpeAMETHOj 001acTH CIIPOBOIH HITH C€ CIIPOBOINO TOKYMEHT jaBHE TOJUTHKE HITH
nponuc? [IpeacraBuTu pesynrare cpoBol)ermba TOr JOKYMEHTa jaBHE MOJUTHKE WK TPOTIHCa
1 00pa3nokuTH 300r yera 10OWjeHU pe3ylITaTi HUCY Y CKIIaay ca IUIaHWPaHUM BPEIHOCTHMA.

Obnact ynpasibama JbYJICKUM peCypriMa Ha HUBOY ayTOHOMHHX ITOKPajuHa U Ha JIOKAJTHOM
HUBOY peryiucaHa je 3aKOHOM O 3amociieHMMa y ayTOHOMHHM IOKpajuHaMma W jeIMHUIIIMA
nokanHe camoympase (,,Cioyx0Oenu rmacauk PC”, 6poj 21/16), xoju je crymuo Ha cHary 2016.
TOJMHE ¥ KOJUM CY YCIOCTaBJb€HAa OCHOBHA Hauella KapUjepHOT CIY)KOCHMYKOT CHCTEMa 3a
CIIy’)KOCHHKE Y OpraHMMa ayTOHOMHHX TOKpajUHa M jeIWHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIPaBe YUME je
JIOKQJIHU CITYXKOCHHYKH CHUCTEM IOCTAaBJhCH HA WCTHM HIIM CIMYHUM OCHOBaMa Kao Jp)KaBHU
CIIy’)KOCHUYKH CHCTEM.

3) Koju cy Baxehn nmponuc U JOKyMEHTH jaBHHMX IOJIUTHKA O] 3HAa4yaja 3a MPOMEHY Koja ce
npeUiaXke U y UeMy ce Taj 3Hayaj oryena?

[Totpeba 3a n3MeHnama 3aKoHa O 3aMOCICHUMa y ayTOHOMHHM MOKpajuHaMa U jeIMHUIIaMa
JIOKaJTHE caMmoyTpaBe yrBpheHe cy kako Ctparerujom pedopme jaBae yrpase 3a mepuoa o 2021.
1o 2030. rogune, Tako U AKIIMOHKUM TIIaHOM 3a cripoBohewe CTpareruje pedopme jaBHE yrpase
3a nepuox ox 2021. no 2025. rogune. Vimajyhu y Buny u3MeHe HOpPMAaTHBHOT OKBUPA Y JAP>KaBHO
CIy)KOCHUYKOM cHcTeMy (3aKOH O JpKaBHHM CIY)XOCHUIIMMA) KojuMa je y cBe (yHKuuje
yIpaBJbamba JbYACKUM pecypcuMa yBelleH cucteM kommeteHija (2018. roaune), y nuspy gaber
cpoBohema KIbYYHHX KOpaka y Jajboj peopMu paau ycrnocTaBjbama yckiiaheHOr jaBHO
CITY»KOEHUYKOT cucTteMa U o0Oe30ehuBama yjeqHaueHOT IMOJI0Kaja 3aMmocieHuX Ha JIP:KaBHOM U
JIOKAJIHOM HUBOY, TIpey3eTe Cy IUIaHUpaHe aKTUBHOCTH Y IMJbY YBOhEHa CUCTEMa KOMIIETEHIIH]a
y CBE MHCTPYMEHTE 3a YIPaBJbame JbYACKUM PECypCHMa KOjH CE€ MPUMEYjy Ha 3arocieHe y
OpraHrMa ayTOHOMHHMX TIOKpajuHa W jeJWHMIIaMa JoKalHe camoympase. [lopen Tora,
WHTETPHUCAkEM KOMIIETEHIM]a y YIpaBJbamke JbYACKAM pecypcuMma obe30ehyje ce yHarmpeheme
yIpaBibakha JbYACKUM pecypuMa, OJHOCHO 3amollbaBara 3aCHOBAaHOT Ha 3aciyrama H
po)eCUOHAIIHU Pa3BOj CIyKOEHHUKA.

4) Jla nu cy youeHH MpoOIeMH y o0lacTH U Ha Kora ce oHU oxHoce? [IpenctaBuTtu y3poke u
nocienuie npooiema.

HctpaxkuBama Koja Cy CIpOBEJIEHA y OKBHPY NpOjeKTa KOju (PMHAHCH]CKH HOJprKaBa
Bnana lBajuapcke ,,Jlogpiika cnpoBohewy Akuronor miana Ctpareruje peopme jaBHe yrpase
—pedopme nokanHe camoyrpase 2016-2019” n ananuze crama y CBUM KJIbYYHUM 00J1acTUMA, KPO3
npojexat CaBera EBporie ,,YpaBipame JbYJICKHUM PECypcMMa y JIOKAJTHO] camoympaBu — (aza 2
kopuinhemeM nHaekca 3a YJbP (MHCTpyMeHT 3a MpoleHy KamaluTeTa 3a CipoBoleme mociioBa y
obmactu YJbP) xoju je paspmia CranmHa koH(EpeHIHja TpagoBa M OIMIITHHA, HEIBOCMHUCICHO
yKa3yjy Ja MOCTOjH INpernpeKe U M3a30BH Yy CIpoBohewy mnocrojeher npaBHOT OKBHpa, OJHOCHO
3axona o 3anocnenuma y All u JJIC u merose Henocneane npumene y Hekum JJIC. Ananusza je
uMalna 3a Wb J1a WU3BPIIM NMPOLEHY TPEHYTHOI crama y 70 rpagoBa, OMINTHHA U T'PAICKUX
onmrtrHa y obnactu YJbP wetupu roguue on moueTka nmpuMmeHe 3akoHa o 3anocieruma y All u
JJIC. Tlocnenme uctpaxuBame je pal)eHo y neprofy janyap-dedpyap u jyn-jyn 2020. ronuse Ha
50 JJIC koje cy obyxBaheHe makeruma mnoapiike 3a YJbP y okBupy mporpama ,,YmpaBibame



JBYJICKHM pecypcruMa y JIoKaiHoj camoympaBu — (aza 2” u 20 JJIC koje HuCy Ouiie ykibydeHe y
nakere nogpuuke 3a YJbP.

Anammsa crama no uHIekcy 3a YJbP je mokasama ma mpocedaH pe3yaTar rpaaoBa U
ommrTrHa n3HocH 51% u na oko 64% JJIC uma nmoTnyHO 3a/10B0JbaBajyhy KaJpOBCKY CTPYKTYPY
Be3aHo 3a mocioBe YJbP amm na je HEONMXOAHO YIIOKUTH HAmope Yy MOJM3ame HEOMXOIHHX
KOMIIETEHIIMja U MOTHBAIIM]j€ 3alI0CICHUX HA TUM MECTHUMA.

[lpumena HOBHMX, MOJAEPHHX Hadena, IMpoleca W MpoIeaypa y CKIaay ca HOBUM
Ha/IJISKHOCTUMa, 00aBe3aMa M OATOBOPHOCTHMA 3axTeBajy MoceOaH CKYIl 3Hama, BEIITHHA U
CIOCOOHOCTH (KOMIIETEHITH]a), KOj€ Ce YeCTO HE CTUYY TOKOM (opMaHOT 00pa3oBama. 3aTo je
0/1a0Up KOMIETEHTHHX JbyIU Y TPAHCHAPEHTHOM KOHKYPCHOM IIOCTYNKY, Y3 OAroBapajyhy
IpOBEPY 3Hama, CIOCOOHOCTHU M BEIITHHA Kao U paheme yuyrMHKa 3al0CIICHUX U HarpahuBame 1Mo
3aciayraMa u Jpyre KJbydHe (yHKIH]j€ yIIpaBJbamba JbYACKUM PECypcuMa, U3y3€THO BAXKHO IMUTAHE
3a J1aJbH Pa3BOj JIOKATHE CaMOYIIPaBe.

[Topen HaBeneHor, aHanM3a crama KopuithemweM uHAekca 3a YJbP koja je cipoBeneHa y
JIeTly KOjU ce TWYe MPOBEPe CTPYYHHUX OCMOCOOJHEHOCTH, 3HAaa U BEIITHHA KaHAWAATa KaKo Ha
MHTEPHOM U JaABHOM KOHKYPCY TaKo H y IMOCTYIIKY Npey3uMara MoKasaja je 1a IpoBepy KBAIUTETa
CTPYYHOCTH KaH/IWaTa, Koja y CKJIaay ca Bakehnm mponucumMa rnoapasymeBa MoryhHOCT poBepe
U3 BUIIE JIeNIOBa (MMCMEHa, yCMEeHa IpoBepa 3Hama U IMPOBEpa BEUITHHA KPO3 MPAaKTUYHE BexkOe)
cpoBou 8% JJIC u TO camo Kaga je ped O jaBHOM KOHKypcy. Hajehm mporenat mokamHux
camoynpasa (62%) mpoleHy CTPYYHUX OCIOCOO/BEHOCTH KaHAuJaTa Ha 00€ BPCTE KOHKypca
o0aBsba caMO ycMeHHM IryTeM. M3 Tor pasinora oBuM Harprom 3akoHa mpemioxkene cy oapenoe
KOjuMa ce AehuHuIIe HAauuH CTIpoBOlema H300PHOT OCTYITKA MUCAHOM HJIM YCMEHOM IPOBEPOM
¥ pa3roBOPOM Ca KaHANUIATOM.

5) Koja npomena ce mpeaiaxe?

HauproM 3akoHa o m3MeHama M JonyHama 3aKoHa O 3allOCICHMMa y ayTOHOMHHUM
MOKpajuHaMa W jeIMHUIIMMa JIOKAJTHE CaMOyIpaBe BpIIA c€ y (OPMAIHO TNPABHOM CMHCITY
UHTErpalja OKBHpAa KOMIIEHLMja Yy HOpMaTUBHM OkBUp. IIpemioxkeHe wu3meHe 3akoHa,
Ipe/CTaBbajy crpoBoleme mpBe (a3ze HMIUIEMEHTAllMje KOMIIETeHIMja, U TO y aKTe O
OpraHu3alfju U CUCTEMATH3alMjU PaJHUX MECTa, JIOK Cy ocTaje U3MeHe y PYHKIUjU M000IbIIamha
TEKCTa 3aKOHA W TIPEIM3Uparka JOCAIIIBUX 3aKOHCKUX peliemha U TO: Je(UHHICAKE CaJpPKUHE
NPaBUIHKMKA O OPTraHU3alllju U CUCTEMaTH3aI1j1 PaAHUX MECTa, YCIOBU KO/ U3MEHE MTPABUITHHKA,
npenu3npame oapenada kojuma ce ypehyje craryc Bpmmona Ay>KHOCTH, ypeheme IMOCTyIKa
NOIyHaBamka MoJI0kaja (POK 3a oriailaBame), ypeheme HaunHa cripoBolera H300pHOT MOCTYTIKA,
yBOheHe HOBOT OCHOBA 3a IMpeMelTaj cinyx0eHuka, nedpunucame ynore Ciayx0e 3a yrpaBibambe
KagpoBuMa u obasese oprana All u JJIC.

6) Jla nu je mpoMeHa 3aKcTa HEOIXO/IHA H Y KOM 00MMYy?

Nmajyhu y Buny Aa je AKUMOHUM IJIaHOM 3a cripoBoheme Ctparteruje peppome jaBHe
yrnpage 3a nepuoj 2021. rogune mo 2025. roguHe npenpuheHa n3MeHa HOPMATUBHOT OKBHPA 3a
3anocnere y opranuMa All u JJIC y muipy uHTerpucama OKBHpa KOMIIETEHIMja y (yHKIH]jE
yIIpaBama JbyACKHM PecypuMa’, Ipeay3eTe Cy aKTHBHOCTH Y MOTTIEAy H3MEeHa 1 JOMyHa 3aKoHa.

3 AxtuBHOCT 9. MI3MeHa HOPMATHBHOT OKBMPA 3a 3anociene y opranuma AlT u JJIC y uusby HHTErpucama OKBHpA
KOMIIeTeHIIMja, Mepa 2.2. VHampeleme mporeca celieKndje W yBoljere HOBO3AIOCICHUX Y MOCA0 M aKTHUBHOCT,
nocebaH 1k 2. YHanpeheH nporiec perpyraidje y jaBHOj yIpaBH.



Hawmme, cucteM pagHMX OJIHOCAa y OpraHMMa ayTOHOMHHX TOKpajUHA W jeAMHUIIAMa JIOKaJTHE
caMmoyIipaBe, CTaTyc M TOJ0Xaj cayXkOeHHKa W JApyra mpaBa M3 PagHOr OJHOCA CIY>KOCHHKA
Moryhe je ypeIuTH HCKJbYYHBO 3aKOHOM, Kako Ou ce 00e30e1uiIn JeIMHCTBEH B yCcKiialeH HauuH
ypehema CBUX TNHTama KOje Ce OJHOCE Ha PaJHO IMpaBHU CTaTyC ciuyxOeHumka. [IpemmoxeHe
u3MeHe 3aKoHa, MPeCTaBbajy cripoBoheme mpBe (ha3e UMIUIEMEHTAIMje KOMIIETCHIIN]a, U TO Y
aKTe O OpraHM3alMjd ¥ CHUCTEeMAaTH3allMjU paJHUX MECTa, JIOK Cy OCTalie M3MEHE Y (yHKIHjU
no0oJbIIakha TEKCTa 3aKOHA W IMpElH3Hpama JIOCAIIIBUX 3aKOHCKHX pelema. Hanme, cuctem
KomrereHnuja 3a 3amociuene y opranuma All u JJIC unterpucahe ce y myHoOM obumy y
HOPMAaTHBHU OKBHp (ha3HO 3akiby4yHO ca 2025. rogune.

7) Ha koje umspHe rpyne he yrunatu npemiokena npomMeHa? Y TBPAUTH U MPEACTABUTH IIHJbHE
rpyne Ha Koje he mpoMeHa uMaTH HETOCpeJaH OJJHOCHO MOCPEIaH YTUIa].

H3mene u momyHe 3akoHa O 3alOCICHMMa y ayTOHOMHHM IOKpajuHaMa M jeIuHUIlamMa
JIOKaJTHE camoyTipaBe umahe ytunaj Ha cryx0eHnrke u HamemreHuke y opranuma All u JJIC, kojux
je mpema noxanuma u3 6asze LlenTpaaHor peructpa 00aBe3HOT COLHjaIHOT OCUTYpamba y OpraHuMa
AIT 1 JJIC tperyrHo 23.582. Cuctem xommereHuja 3a ciyxOenuke y opranuma All u JJIC
uHTerpucahe ce y HOpPMAaTHBHHM OKBHUP Kpo3 HeKonuko ¢aza. Y oBOj ¢a3u NpeaioKeHUM
onpenbdama Hampra 3akonHa, neduHUITY ce KOMIIETEHIMje, BPIIM KUXOBA IMOjela U yTrBphyje
uHTerpucame y [IpaBuiiHuKe 0 OpraHu3alnuju U CUCTEMaTH3alliju PaJHUX MecTa Kao obaBe3aH
€JIEMEHT caJip>kuHe npaBmiHuKa. C Tora, ciykO0eHuu he 3a pag Ha paJlHUM MECTHMa y OpraHuMa
All u JJIC, y akTMa 0 cCUCTeMaTH3alliju Kao yCIOBE UMATH yTBpleHe KOMIIETEHIIUje, OTHOCHO
3Hama, BEIITHHE, OCOOMHE, CTABOBE M CIOCOOHOCTH KOje OOJUKY]y HerOBO TOHAIIAMmEe U BOC
MOCTH3akby OYEKHUBAHE PaJiHE YCIECHIIHOCTH.

[Topen Tora, m3mMeHama 3aKoHA TPEUIOKECHE Cy ojpende Kojuma ce nedUHUIIe HAYuH
cripoBolhema H300pHOT MOCTYIIKA, KOJUM C€ y CKIIaay ca MOJI3aKOHCKUM aKTOM BPIIIH MTONyHaBambhe
pamHUX MecTa CIy’)KOCHWKa W HaMeIITeHHKa Ha HAauyuH Ja ce M300pHU IOCTYIAK CIPOBOIU
MUCMEHOM HJI YCMEHOM TPOBEPOM M Pa3rOBOPOM Ca KaHAMJIATOM, IITO he yTUIaTH Ha JIMIa Koja
KOHKYpHIITy 3a mpujeMm y paanu onnoc y oprane AlIl u JJIC m xBamuTeT mpoBepe HUXOBUX
CTPYYHHX OCITOCOOJbEHOCTH, 3HAA M BEUITHHA.

N3mene u nonyne 3akoHa nMahe ytunaj u Ha Ciiyx0y 3a ynpaBibame KaJJpoBUMa umajyhu
y BUAY Ja ce nocebHo ypehyje capanma jenunuia jJokaiaHe camoymnpase ca Cinyxx6om Brazne 3a
yrpasibamke kaaposuma (CYK) kako y morzieny cTpydHe Tako U y MOTJIey CaBeToAaBHE TOMOhH
y TPUMEHH OBOT 3aKOHAa W APYTUX NPONHCa, MOCEOHO Yy TOCTYNKY MpaBHIHOT onapehuBama
KOMIIETeHIIMja 3a 00aBibamke€ MOCIOBa pAJHOr MecTa. Y IWJbY HU3BpIIABama NpeaBuleHe
HaanexHoctu CYK-a HeonxonHo je jadame Kamauurera Onceka 3a aHaldM3y paJHUX MecTa U
TUTaHUpakE KaJIpoBa, Kpo3 moBehame Opoja 3amocieHrX U TO 32 HajMambe Tpu u3BpInona. Takole,
Hamnprom 3akona ytBphyje ce ocHOB na ce aktom Bnane na mpemmor CYK-a 6mmxke omapehyjy
MOHAIIAjHE U ONIITe PYHKIIMOHATHE KOMIIETEHIIH]e, Ka0 U MoceOHe PYHKIIMOHATHE KOMIIETECHIIN]e
y oapehenoj obnactu paja.

8) /la nmm nmoctoje Bakehn JOKYMEHTH jaBHUX MOJMTHKA KOjMa OW ce MOTJia OCTBAPHUTH JKeJbeHa
MPOMEHA U 0 KOJUM JIOKYMEHTHUMA CE pau?

JKespena npoMeHa MOXe Jja c€ OCTBapy M3MEHaMma U JIollyHama 3aKkoHa O 3allOCIIEHHMA Y
ayTOHOMHHUM MOKpajuHaMa U jeJMHHIIaMa JOKaJIHE CaMOYTIpaBe.




9) Jla nu je mpomeHy Moryhe ocTBapuTH MPUMEHOM Bakehux mpormuca?

[Ipomeny Huje Moryhe ocTBaputu npuMeHoM Bakehux mpomuca, Beh camo u3MeHama u
JonyHaMa 3akOoHa O 3aloCICHMMa Yy AayTOHOMHHM IIOKpajiHamMa W jeJMHHUIIaMa JIOKaJIHE
caMoyIpaBe, UMajyhin y BHIy J1a C€ CHCTEM PaJHUX OJHOCA y OpPraHUMa ayTOHOMHHUX MOKpajHHa
U jeJVHMIIAaMa JIOKalHe camoynpaBe ypehyje oBum 3akoHoM. [IpennokeHe mM3MeHE M JOMyHE
3akoHa Cy jeIMHM HAYKH JIa Ce JaJbe YHAIIPEAN CIY)KOCHUYKH CHCTEM Ha OBOM HHBOY BJIACTH U J1a
CE OTKJIOHE YOUCHH HEIOCTAIIH.

10) KBaHTUTaTUBHO (HYMEPUYKH, CTATUCTHYKH) MPEJACTABUTH OYEKHBAHE TPEHIOBE Y
IpeIMETHO] 00IaCTH, YKOJIUKO Ce OyCTaHe OJ1 HHTEepBeHIHje (Status quo).

Huje moryhe npencraBuTi KBAaHTUTATHBHO OYEKUBAHE TPEHIOBE y clIy4ajy Status quo, jep
Ou ce Ha Taj HAYMH YTHUIIAJIO HA JIaJbH TOK TUIAHUPAHOT pedopMcKor mporeca. Hanme, npeanoxene
U3MEHEe U JIoNyHe 3aKoHa Mpe/cTaBibajy Jlajbu Kopak y Beh 3amoueToM npotecy pedopme jaBHO
CIy’)KOCHHYKOT CHUCTEMa y 00JIaCTH yIpaBibama JbYICKUM pecypcuMa Uy QYHKIHjH Cy TOAPIIKE
U3rpagmbi  MoOJepHe, e(uKacHe W CTPYYHE jaBHE YIpaBe, OJHOCHO TNOPIIKE BEJIUKO]
OJITOBOPHOCTH CIY)XKOCHHKA y KpeHpamy jaBHHX IOJUTHKA PEPOPMCKHX IpolLeca W HHUXOBE
pUMeHe y IpakcH. YBolemwe crucreMa KOMIETEeHIMja y 00J1acT yrpaBibaba JbYJICKUM pecypcruma
y CIy’)kO€HHUYKH CHCTEM Ha HHUBOY ayTOHOMHHUX TOKpajHHA W jeIUHHIIA JIOKAIIHE CaMOYIpaBe,
nonpuHehe ycrocraBbamy — yckiahleHOT jaBHO — CIy)KOGHHYKOT cucTteMa, yHampehemy
yIpaBJbaBama JbYJCKUM pecypuMa M CTBapamy MOTPeOHUX M jadamy mocrojehmx kamammreTa
ciryOeHHKa, y IUJby MOJepHe, epUKacHE U CTPyYHE jaBHE yIpaBe M CTBApamy OCHOBA 3a IYHO
OCTBapHBabE MPUHIININIA MEPUTOPHOCTH, MPO(ECHOHATHOCTA M HHTETPUTETA Y IIHJbY OCTBAPEHA
jaBHOT MHTEpeca.

11) KakBo je MCKYCTBO y OCTBapHBalby OBaKBUX MPOMEHa y mopehemy ca MCKYyCTBOM JPYrHX
Jp>KaBa, OJHOCHO JIOKAJTHUX caMoyrpaBa (ako je ped O jaBHO] MOJMTHIM WA aKTy JIOKATHE
camoyrpase)?

[Tonutuka pedopme jaBHO-ciykO6eHnukor cuctema y Peny6nuiu CpOuju ce 3acHUBa Ha
MPUHIIMIIAMA €BPOTICKOT YIPABHOT MPOCTOPa, KOJU c€ JeTajbHUje paspal)yjy JOKYMEHTOM IO
Ha3uBOM ,,CMEpHHMIIE 32 pa3BOj U KOHTPOJIy CUCTEMa Jp>KaBHE YIPaBE 3a CTULAHKE YWIAHCTBA Y
Esporickoj yauju” (Control and Management System Baselines for European Union Membership)
y neny ,,CMepHune pa3poja cinyx6ennuxor cuctema” (“Civil Service Baselines ”).* Hajpaxuuju
3axTeBHU Koje EBporicka yHHja ocTaBba y 00J1acTH pa3Boja CIy>)KOEHUYKUX CUCTEMA C€ OJJHOCE Ha
jadame mpogecroHaIn3Ma YKje OCHOBHE €JIeMEHTE YMHE IUTAHUPambe, 01abup U IpHujeM KaJapoBa
Ha OCHOBY 3aciyra y3 MoryhHoctu pa3Boja kapujepe. [lonazehu ox cmepuunia EBpornicke yHuje o
notpedama pa3Boja jaBHO-CIy>KOEHUUKOT cuctema, y Penyomunu CpOuju cy yCBOjeHHU CTpaTEeIIKH
nokyMeHTH, m3Mely kojux m OKBHp TOJIMTHUKE YIPaBJbaka JbYACKHM pECypcuMa y Ip>KaBHO]
ynpaBu Penybnuke CpOuje,. CrpaTemko ompezesbere NpeAcTaBibeHo OKeupom noaumuxe
YRpasmara myOCKUM pecypcuma y opacasnoj ynpaesu Penyonuke Cpouje ce IpBEHCTBEHO OHOCH
Ha YCIOCTaB/bame LeJOBUTOI MPUCTYNA YIPaB/balby JbYJACKHM pecypcuMa 3aCHOBAHOI Ha
KOMIIeTeHI[MjaMa - TI0YeB OJl TUIaHUpama JbYACKHX pecypca, Kpo3 yBoheme cucrema
KOMIIETEHIIMja y Ip>KaBHO CIY)KOCHMYKU CHCTEM, ofadupa M 3arollbaBama, yBohema y 1mocao,
yIpaBJbakha YYUHKOM, pa3Boja 3all0CIEHuX, /10 n3jlacka u3 opranusaiuje. [lonasehu og HaBegenor

4 Bupgetu: Sigma Baselines, Control and Management System Baselines for European Union Membership, OECD,
October 1999.



CTpaTeIIKor onpenebemha n3pahe je OKBUp KOMIETSHIM]a AP)KAaBHUX CITy)kOeHHKa y Peryonuim
Cpbuju. Ilpumukom uspane oBor OxBupa kommeTeHuuja Pamna rpyma 3a uspaxy OxBupa
KOMIIETEHIIMja TOTPEOHMX 3a JIeIOTBOPAH paj 3allOCICHUX Y JP)KaBHO] YIpaBH j€ UMajia y BUIY
JOKYMEHT KOjU je u3paauo EBpONCKM WHTHTYT 3a jaBHY YOpaBy o1 Ha3uBoMm ,Ilpumena
KOMIIETEHIIMja y Pa3IMuYUTUM JpKaBaMa 4jaHHullaMma, UMIUIEMEHTaluja U UIMILIMKaLUje®, KOJuM je
U3BpIlIEHA YIIOPE/IHA aHAJIN3A 3aI0IIJbaBamha 0CO0Jba U CENIEKIIMOHN CUCTEMHU Ha HUBOY IICHTPAJTHE
jaBHa ynpase y benruju, Hemaukoj, I'pukoj,@pannyckoj, Xonanauju u Benukoj bpuranuju, kao
¥ aHaJI3a OIKca MOCJIOBa M KOMIIETEHIIM]ja HAa HUBOY LIEHTPAIHE jaBHE aAIMUHUCTpaluje y benruju,
Upckoj, Xonanauju, [lIBenckoj u Bennkoj bpuranuju. Mmajyhu y Buay n1a je reHepainu 3aKJbydak
y OBOM JOKYMHTY Ja MpOQWIH IMOCIOBA M KOMIIETCHIMje Tpeba MOBE3aTH ca CTPATCIIKHM
OpraHU3allMOHUM LMJbEBUMA, KA0 M Ja HE MOXE Ja IOCTOJU jJeIUHCTBEH MOJEN CUCTeMa
KOMIIETEHIIM]ja 3a CBE AP KaBe, ajli J]a CHCTEM KOMIIETeHIIM]ja Tpeba UTErprcaTH y 3alolbaBame,
0/1a0up, eBanyarujy u oOyKy ciyxOeHHKa, MPUIMKOM u3pajae OKBHUpa KOMIIETCHIIM]a IpyKaBHUX
cinyxxOennka Pagna rpyna je mpeanoxuia KOMIETEHIMje APXKAaBHUX CIYy)KOCHHKa, KOje Cy
U3BEJICHE U3 KJbYYHUX BPEAHOCTH paja JpxaBHe/jaBHe yrpase y PenyOmuuu CpOuju, xoje cy
KacHHje yBelleHe Yy MPaBHHU CUCTEM KpPO3 U3MEHE U JIOMyHEe 3aKOHA O IP’KaBHUM CIYKOSHUIIMMA.

H3menama u gomyHama 3akoHa o Ap»aBHUM ciyxOenunuMma u3 2018. rogune yBeaeHe cy
KOMIIETEHIIMja 3a paj AP>KaBHUX CIyXOeHHKa y cBe (yHKIH]jE yIpaBJbama JbYJICKUM pecypcua
Kao LITO Cy: 3alolllJbaBame, BPEIHOBAIE pajJHE YCHEIIHOCTH, oOyka W pa3BOj Jp>KaBHUX
ciyxxOenuka. [IpBu Kopak 3a yBoheme cucTemMa KOMIIETEHIIMja y CBE (YHKIMje yIpaBibamba
JbYJICKAM pecypcuMa je OMo Ja ce y MpaBWIHUKY O YHYTpallkheM ypehewmy U cucreMaTh3anuju
paZHuX MecTa y IeTly CHCTEeMaTh3allije KOji ce OJJHOCH Ha YCIIOBE 32 Pajl Ha PalHOM MECTY, ITOpe
BPCTE U CTENEHa CTPyUYHE crpemMe, 00pa3oBama, JpKaBHOI CTPYYHOT UCIIUTA HIIM APYror HOCEOHOT
CTPYYHOT HCIUTA W PAJTHOT UCKYCTBA Yy CTPYIM, YHOCE W KOMIIETEHIIMj€ TOTpeOHEe 3a paj Ha
paHOM MecTy.

CucTteM KOMIIETEHIIM]a y TIOCTYIIKY CEJIEKIM]e MOoIpa3yMeBa MpoBepy KOMIIETEHIINja KOje
je moTpebHO /1a KaHAKUIAT oceayje Kako OM IeIOTBOPHO 00aBJbA0 MOCIOBE PaJHOT MECTa Koje ce
nomymana. Takohe, U HonymaBame I0JI0XKaja MOCTaBJbEHEM IO CIPOBEACHOM YHampeheHom
KOHKYPCHOM TIOCTYIIKY 3aCHUBa C€ Ha cHcTeMy KommeTeHuuja. IloJ3akoHCKMM akToMm 3a
cupoBohewe 3akoHa O JApKaBHUM CIyXOEHHMIIMMa KOjuM ce ypehyje crnpoBoleme MHTEpHOT U
JaBHOT KOHKYpca, ypeheH je mocTynak mpoBepe KOMIETEHIMja Y CBUM JIp)KaBHUM OpraHuMa, Kao
¥ HAYUH MPOBEpe KOMITETCHIIMja M KPUTEPUjyMHU U MeprIIa 3a n300p Ha pajiHa MecTa y OpraHuMa
JpXKaBHE yIpaBe, CTPYYHUM ciayxk0ama ynpaBHUX OKpyra u ciayx0Oama Briane.

Ca yBohemeM HHTETpPHCAaHOT TPHUCTYNA y YIpaBbamkby JbYJACKHM pecypcuMa Ha 0a3u
KOMIIETEHIIMja YCIIOCTAaBJbEH j€ HOBU CHCTEM BpPEIHOBamba paja ApPXKABHHUX CIYyKOEHUKa U TO
BpPEHOBAaEM pajHe ycmemHocTH. Llp BpemHOBama paaHe YCIEUIHOCTH, TMOApa3yMeBa
o0e30ehBame OCTBapemha CBUX OPraHU3allMOHUX LIMJbEBA JAP)KaBHUX OpraHa, JOCTHU3ambe PaJHOT
TIOHAIIaka U TIOXKEJPHUX BPEAHOCTH Y paay y CKIQJy ca KOMIIETCHIIMjaMa, MOTHBAIIN]a, YICHEe U
pa3Boj JApKAaBHUX CIYy)KOCHMKa, JIOK C€ pe3yJTaTd BpPEIHOBaWba PaIHE YCHEHIHOCTH JPKABHUX
CIy>kOeHUKa KOpHCTe Y WAEHTU(UKOBaWwYy Morpeda M IUIaHupamy OOyKa, pa3Boja U CTPYyYHOT
ycaBplllaBamka, OTKIamamby HEJNOCTaTaka y pagy M JIOHOUIeHkY OJUIyKa O HampeaoBamby H
pacrniopehrBamy, 0OJJHOCHO TPEMEINTajy, oApelrBamy Iu1aTa v Ipyrux MpUMamka U MIPECTaHKy PaaHOT
OJTHOCA JIPKABHOT CITyKOCHHUKA.

VYBohewme cucremMa KOMITETEHIIMja Y MHCTPYMEHTE YIpaBJbamka JBYACKHM pecypuma y
CIIy’)KOCHMYKM CHCTEM Ha HHBOY ayTOHOMHHUX IOKpajuHa U jeJMHHIIA JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe,
Moryhe je carienatu Kpo3 HCKYCTBO KOj€ IOCTOJU Ha HUBOY JIP>KaBHO CIIYKOCHUYKOT cucTeMa

Haume, HakoH yBeJeHOT cHcTeMa KOMIETEHIMja y IP>KaBHO CIIY)KOCHUYKH CHUCTEM
npuctynuio ce u3paan Oxsupa kommnerenuyuja y Al u JJIC tokom 2020, Hajipe kpo3 yTBphuBame



MOTYhHOCTH IpHMEHE OKBHPA KOjH MTOCTOjH 3a ApKaBHE ciy>kOeHnke Ha ciykOenuke y AIT u JJIC.
Ananuza o yrBphuBamy MOryhHOCTH ImpHMEHEe KOMIIETeHIIM]ja je 00yXBaTuiaa UCKYCTBa Koja Cy
npou3anuia U3 MPHUMEHE CHCTeMa KOMIICTEHIMja 3a JAp)KaBHE CIIY)KOCHUKE y3 HCTOBPEMEHY
npoBepy CBHX (haMmiidja TOCIOBAa KOje IMOCTOje Ha JIOKAIHOM HHBOY BIIACTH M TOTpede
yckiahuBama Beh nmocrojehux kommnereHnuja ca TuM (pamuijama.

Panna rpyna 3a u3pagy OkBupa KOMIIETEHIIM]a TOTPEOHUX 3a IEIIOTBOPAH pajl CIyKOeHNKa
y ayTOHOMHHM TIOKpajuHaMa M jeJUHMIIaMa JIOKaJHEe CaMOyIpaBe Ha OCHOBY HaBEJICHE aHAIN3e
u3panuia je OxBup komnerenuyja 3anocienux y All u JJIC. Carnenasajyhu uckycrsa npumene
crcTeMa KOMIICTEHIMja Ha I[EHTPAJHOM HHBOY BIIACTH, KOja Cy TOKa3ala KOMIUIEKCHOCT Y
OpUMEHH KOMIIETEHIMja W TO Y3 TNOAPIIKY IeHTpanHe uHcTuTynuje — Cnyxbe Bmane 3a
yIpaBJbamkbe KaJpOBUMA, JIOLUIO C€ 10 3aKjbydyKa Ja je MOTPeOHO IMOCTyMaK HHTErpUcamba
KOMIIETEHIIMja Ha JIOKATHOM HUBOY BJIACTU CIPOBOAMUTHU (ha3HO.

HNPUJIOT 3:
Kibyuyna nurama 3a yrephuBame nubesa

1) 30or yera je HeONXoHO MocTHhH XKeJbeHy MPOMEHY Ha HUBOY IpyuITBa? (0OAroBOpoM Ha
OBO MHTAaKE ISHUHHIIE CE OIIITH IHIb).

Nmajyhm y Buny Crparerujy pedopme jaBHe ynpase 3a nepuoxn 2021.-2030. rogune, ka0 |
Ak1uoHu 11aH 3a cripoBoheme Ctpareruje pedopme jaBHe ynpase 3a iepuos 2021.-2025. ronuHa,
U3MEHaMa M JollyHamMa 3akoHa O 3aloCiIeHMMa y ayTOHOMHHMM IOKpajuHaMa M jeAMHUIUMA
JIOKaJIHE caMOyIpaBe y IuJby yBohema cucreMa KOMIIETeHIIUja y 00JIacT yIpaBibamba JbYACKAM
pecypcuma JOIMUPHOCH ce ocTBapuBamy Ommrer nuiba CtpaTeruje, a To je J1ajbe MoOosbIIake
paja jaBHE yrpaBe 1 KBAJIUTETa Kpeuparmba jaBHUX IOJIMTHKA Y CKJIa/ly Ca EBPOIICKUM MTPUHIMITIMA
jaBHe ympaBe u 00e30eljuBame BUCOKOT KBAJIMTETa ycayra rpalaHiMa ¥ IPUBPETHUM CyOjeKTHMA,
Kao M npodecuoHanHe jaBHe yIpaBe Koja he 3HauajHO JONPHHETH €KOHOMCKO] CTaOWMIHOCTH U
nosehamy JKUBOTHOT CTaHIapAaA.

2) Ilta ce nmpeAMETHOM MPOMEHOM >Kelld ocTrhu? (0JAroBOPOM Ha OBO MHUTAE NEPUHUIILY
ce MoceOHU NNJBEBH, YHje MOCTH3ame Tpebda Ja JOBOJE JO OCTBApEHA OMINTET Iujba. Y
OJTHOCY Ha 1noce0He IUJbeBe, POPMYIINITY Ce MEpe 3a BHXOBO OCTH3AHE).

N3menama u nonyHama 3akoHa o 3anocineHuma y All u JJIC, cnpoBoau ce nasba pehopma
jaBHe ymnpaBe y 00JacTu ympaBibama JbYIACKHM PECypcHMMa M YBOJIW CHUCTEM KOMIIETEHIIHja y
CIIy’)KOCHMYKHU CHCTEM Ha HUBOY AyTOHOMHHUX ITOKPajUHA U jeJUHUIIA JIOKAIHE CAaMOYIIPaBe, YNMe
ce IOMPUHOCH YCIIOCTaBJbamky YCKIa)eHOT jJaBHO CITYKOCHUYKOT CUCTEMA, YHarpehemy 001acTi
VJbP, cTBapamy noTpeOHUX U jauamy nocrojehux Kamamurera ciayXkOeHUKa, Y [HJbY MOJAEpHE,
edukacHe U cTpyuyHe jaBHe ynpaBe. Hamme, cuctem KoMIieTeHInja 3a 3amnociaeHe y opraauma All
u JJIC unrerpucahe ce y HOpMaTuBHU OKBHP KPO3 HEKOJIIMKO (a3a ¥ C TUM Y BE3U MPEIOKEHUM
onpendama Hampra 3akoHa, nedUHHITY KOMIIETCHIMjE W BPIIM HUXOBA IMOJENAa a CUCTEM
KOMIIeTeHIIMja ce uHTerpuie y IlpaBuiHuke o opraHu3annju U CUCTEMaTH3aUjH PaJHUX MeCTa
Kao o0aBe3aH eJIEMEHT CaAp)KWHE IPaBUIIHUKA B YTBphyje ce obaBe3a yckiiahuBama OBUX aKaTa ca
onpendbama 3akoHa. Takohe, mpernusupa ce Ja ce MOCIOBH YIpaBjbamba JbYJICKUM pPeCcypcrMa
omHoce W Ha mpumnpeMy [IpaBuiaHHMKa M BUXOBO ycarjamaBamke ca OKBHPOM KOMIIETEHIIH]A
yTBpheHum y akry Biage kojum ce oapelyyjy komnereHmuje norpedHe 3a paj ciayxoenuka. OBum



Ce CTBapajy YCJIOBH Ja C€ Ha JIOKaJHOM HHUBOY BJacTH 00e30emu 100pa OCHOBA 3a IMOTITYHO
yBohewe, OJHOCHO HHTErpaldjy CHUCTeMa KOMIETEHIMja M y ocTajle (YyHKIHje YyIpaBibamba
JbYICKUM pecypcuMa, Tj. Y MOCTyIaK 3amollbaBamba, OJHOCHO MOIyHmaBamba pagHUX MecTa
ciy>)kOeHMKa y3 MCTOBPEMEHO YyHarpeheme cucrema 3amolubaBama y CKIaLy ca MPHHIUIIOM
3aciayra M jayame KOHKYPCHOT IMOCTYIKa Kao M y CHUCTEM OLICHHBamba, OJHOCHO BPEIHOBAHA
pagHOT YYHHKA.

N3mene HopMaTuBHOT OKBHUpa 3a 3anocieHe y opranuma All u JJIC y unsby uHTerpricama
OKBHUpa KOMIIETEHIIMja TUIAHUPAHE Cy Y OKBHPY AKIMOHOT IUIaHa 3a crpoBoheme Crparteruje
pedopme jaBHe yripase 3a epuoa 2021.-2025. roguna u [TocebHor nruba 2.: YHanpeheme nporeca
perpyraije y jaBHO] ympaBu Kpo3 Mepy 2.2. YHampehema mporeca celekiuje U yBohema
HOBO3AIMOCJICHHUX y II0Ca0.

3) Mla nu cy ommTH ¥ MOCEOHW IUJbeBU yckial)eHn ca BaxkehuM JOKyMEHTHMA jaBHHX
MOJIMTUKA W TMOCTOjehuM MpaBHUM OKBHPOM, a MPE CBEra ca MPUOPUTETHUM ITULEBUMA
Bnane?

Ornmrtu 1 moceOHM TUJBEBU YHjeM OCTBapHUBaBy TpeOa J1a JOMPUHECY U U3MEHE U JOIYHE
3akona o 3anocnenuma y All u JJIC, yrBphenu cy y Ctpateruju pedpopme jaBHE yrmpaBe 3a Mepuol
2021. —2030. rogune, ka0 y AKIIMOHOM TUTaHy 3a cipoBoheme Ctparteruje peopme jaBHE yripaBe
3a mepuox 2021.-2025. ronune. Takohe, u3meHe u gonyne 3akona npeasuhene cy u [lnanom pana
Brnage 3a 2021. romuHy y muiby yHampehema 3aKOHCKOT OKBHUpPA CIIy)KOCHHYKOT CHUCTeMa
3aCHOBAHOI Ha 3aciiyraMa YyBOhEeHEeM CHCTeMa KOMIIETEHIMja Yy CIIY)KOCHWYKH CHUCTEM H
yckinahuBamem ca pehopMOM crcTeMa TuTara.

4) Ha ocHOBY KOjUX IOKa3aresba yurHKa he OuTm Moryhe yTBpIUTH [a JIM je IOUUIO 10

OCTBapHBama OIMIITHX OJHOCHO IMOCEOHUX ITHIHEBA?

Crpaterujom pedopme jaBHe ympaBe 3a mepuoxa on 2021. mo 2030. romuue, Kao u
AKIMoHUM TiIaHOM 3a cripoBoheme Ctparteruje pedopme jaBHe ympase 3a nepuona ox 2021. mo
2025. rogune nipeaBul)eH je ONMIITH HUJb KOjU ¢ OJTHOCH Ha J1ajbe T00O0JbIIAkE pajia jaBHE yIpaBe
U KBAJIUTETA KPEeHpama jaBHUX IMOJIMTHKA y CKJIaay ca €BPOICKUM MPHUHIUIINMA jaBHE yIpaBe U
o0e30ehBambe BHMCOKOT KBaJMTeTa yciayra rpaljaHumMa M NpUBpPEIHUM CYOjeKTHMa, Kao M
npodeCHOHAIIHE jaBHE yIIpaBe Koja he 3HauajHO JOMPUHETH EKOHOMCKOj CTA0OMITHOCTU U TToBehamy
KUBOTHOT CTaHAap/a.

VY okBHpy omnmITer nusba npeaBuleHa cy aBa moka3aTesba: mokasaresb JleroTBopHOCT

B.]'IEICTI/I5 u CreneH 3aa10BOJbCTBA rpaljaHa " NpUBPECAC MPYKCHUM ycnyraMajaBHe ynpaBeG.

> MokasaTesb [,e/I0TBOPHOCT B/IACTM Ce 3aCHMBA Ha Mepuenuumju pasinyMTux M3Bopa y Noriedy KBaiuTeTa jaBHMX
ycayra u jaBHe ynpase, Kao WM CTeneHa HEe3aBUCHOCTU Of, MOJSIUTUYKMX MNPUTUCAKA, KBaZUTET MNaHuMpara U
cnposohera NoAMTUKA U BEPOAOCTOJHOCTM BRaje y nocseheHoCTM TUM NoauTMKama. MoJaum ce nNpuKyn/bajy Ha
mehyHapoaHom HMBOY M 06jaBsbyjy Ha cajTy CBeTcke H6aHke, a MAY/IC — jegMHuLa HagnexKHa 3a cnposoherse PJY,
npeysuma nogatke.

® [Moka3zaTesb ce KOHCTpyHMIIIE HA OCHOBY HCTPAXHBamha ,,bankaHCKn 6apoMeTap” O CTABOBMMA jaBHOT ME-EHa IPEMa
NpYy)XeHUM yciyrama jaBHe ympase (Ha y30pky ox mpeko 6.000 rpahama m 1.200 mpuBpenHux cyOjexaTa) Koje
cripoBo PernonanHu caBeT 3a capajmy y lecT npuBpena 3amnaaHor bajkaHa. 3aJj0BOJECTBO C€ MEPU HA OCHOBY
OJIrOBOpA Ha IIECT MPEYy3eTHUX IMHUTama O 33JJ0BOJGCTBY yCIyrama jaBHE ympaBe (YeTHpH ce MMocTaBJbajy rpahannma,
JIBa MPUBPEIN) U TpaHChHOopMHUcCameM ofgabpanux oarosopa (,,J1o6po”, ,,.Bpio n1obpo” u ,,Oanudao” Koje majy rpahanu
Ha TIOCTaBJhEHA MHUTAMka U ,,3aJI0BOJbAH” U ,,BeoMa 3a/10BOJbaH” KOj€ /1ajy MPUBPEAHHU CYOjeKTH) KOjU CY U3BOPHO
WCKa3aHH y MPOLCHTHMA OHUX KOjU CY MX JIaJH Y OJHOCY Ha YKyIaH Opoj aHKETHPAaHUX Y CKally Koja mMa pacroH 0—
1,5. Crako nHTame HOCH jeTHAKY BPEAHOCT Y KaJKyJallljy Kpajier MoKa3aTesba, an ce Gokyc momepa Ha rpahane
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JloHo1IeWme NpeANIoKeHNX U3MEHa 3aKoHa 0 K3MeHama U JIolyHaMma 3aKoHa O 3al0CIeHMa
y ayTOHOMHHUM TOKpajuHaMa M jeJUHHIIaMa JIOKAJIHE CaMOyIpaBe IMpelcTaB/ba AKTUBHOCT 9.
N3Mena HopMaTUBHOT OKBHpa 3a 3anociieHe y opranuma All u JJIC y unsby uHTErprcama OKBUpa
KOMIIETeHIIH]ja, Mepe 2.2. YHamnpeheme mpolieca cenekiyje u yBoheme HOBO3aNoCICHUX Y 10cao
Y aKTUBHOCT, 3a noctu3ame [loceOHor niba 2. YHanpeheHn nporiec perpyraimje y jaBHOj yIpaBH.
Cremen ycremHocTd crnpoBohema mepe 2.2. YHampeheme mporeca celekiuje U yBoheme
HOBO3AIMOCJICHHUX Y MI0CA0 M aKTUBHOCT MCKa3yje ce Kpo3 BEIIMYMHY MT0Ka3zaresba ,,CTeleH y KoMe
OKBHpP KOMIIETEHIIH]a OJIroBapa mnorpedama u KJbydHUM BPEAHOCTUMA pajia jaBHE ympaBe™. Paam
Ce 0 KBAJIMTATHBHOM IOKa3aTeJby KOJU C€ JeHOM IOJIUIIHE MEPU HAa HUBOY M3JIa3HOT pe3yITara,
Ha Opojuanoj ckanu o 0 1o 4. [Tokazaress npatu ApxkasHe oprane u oprane All u JJIC. Tlpumeny
y IpakcH mpati MHUHHCTapcTBO Jp)KaBHE yIpaBe M JIOKamHe camoympase.! Y 2021. m 2022.
TOJIMHU CE 0YEKYje Ja MIJbaHa BPEAHOCT MoKa3aTesba Oyne 2, y 2023. u 2024. rogunu 3, 10K ce y
2025. roguHu OuYeKyje Ja BPEIHOCT Moka3aTesba Oyzae 4, ogHocHO na ce OKBUP KOMIIETEHIIH]a
npuMemyje y cBuM obnactuma YJbP y npxasaum opranuma, opranuma All u JJIC. Y nepuony on
2021. 3akspyuno ca 2025. roguHoM npaheme OKBUpa KOMIETEHIIM]a Ha CBUM HUBOUMA Bpiuhe ce
Ha ocHOBY M3Bemraja MuHHCTapcTBa Jp)KaBHE yIpaBe W JIOKaIHE camoymnpase u Ciyxoe 3a
ympasbame KagapoBuMa. [Ipaheme u oniemuBame ajeKBaTHOCTH OKBUPA KOMIIETEHIINja Y IEPHOTY
on 2026. mo 2030. romuue, mpartuhe ce mpemMa METOIOJOTHjH M IOKa3aTreJbuMa Koju Oymy
pa3BUjeHH y OKBUPY cTaHAapja KBanureTa 3a YJbP.

THUME IITO ce Yy 00padyH yKJby4Yyje JIBa IyTa BUIIE IUTamka KOja ce Ha BUX OJHOCE HEero Ha mpusBpeny. Tako y 30upy
3a CBUX IIIECT MTOKa3aTeJba KOHaYHA BPEJHOCT ce Haja3! y pacnony 0-9. [Turama cy:

1. Moxere i MU pehin KOJMKO CTEe 3aI0BOJFHH y BalleM MECTY CTaHOBama — jaBHHM yciyrama 3a mpemys3cha?
Ckamupame 1,5 moen = 65—100% noxespHUX oaroBopa; 1 moen = 50—64,99%; 0,5 noena = 35-49,99% 0 nmoena = 0—
34,99%.

2. Moxere iu Mu pehin kako cre 3a/I0BOJBHU Yy BallleM MECTY CTAaHOBaWa — JUIMTAHUM yCiIyrama Koje TPEeHYTHO
npy’ka jaBHa ynpasa 3a npeayseha? Ckanupame 1,5 noen = 65-100%; 1 moen = 50-64,99%; 0, 5 moena = 35-49,99%
0 moena = 0-34,99%;

3. Konuko cTe yomiiTe 3a10BoJbHY jaBHUM yciyrama? Cramupame: 1,5 moer = 60—100%, 1 moen = 45-59,99%, 0,5
noeHa = 30—44,99%, 0 noena = ucnox 29,99%;

4. Konuko cte 3a70BOJHHU aJIMAHHCTPATUBHUM yciiyrama mneHTpanHe Biaae? Ckamupame: 1,5 moen = 65-100%, 1
noeH = 50-64,99%, 0,5 noena = 35-49,99%, 0 noena = ucrnoy 35%;

5. Kako Oucre oumeHWIM — IEHY jaBHUX yciiyra (HIp. M3[aBame JMYHUX JOKyMEHaTa, TPOIIKOBH CYJCTBa WTA.)?
Ckanupame: 1,5 noena = 70-100%; 1 moen = 55-69,99% 0,5 noena = 40-54,99% 0 noena = ucnox 40%;

6. Kako Oucre ouneHunn — BpemMe NOTpeOHO 3a Ho0HMjame jaBHUX yciyra (IOJNWIHja, 31paBCTBEHH CHCTEM, CYJCTBO,
ommtuHa uT.)? Cranupame: 1,5 moena = 70—100%; 1 moen = 55-69,99%, 0,5 nmoena = 40—54,99% 0 moeHa = ucnon
40%.

" MuHHCTApCTBO ApKaBHE YIIpaBe U JIOKAIHE caMOyIpaBe 1 nojesbyje 60108e 0—4 pema cienehum kputepujymuma:
0 — HHje pa3BHjeH OKBUp KOMIETeHIMja, | — YCIOCTaBJbEH OKBHUpP KOMIIETEHIIMja 3a Jp)KaBHE CIyXOeHuke, 2 —
YCIIOCTaBJbEH OKBHP KOMIIETEHIIH]ja 3a Ap)KaBHUKE cyxOeHuke u ciryxoennke y All u JJIC, 3 — ycrioctaBsbeH OKBHD
KOMIIETeHIIH]ja 3a ApaBHe ciryxOeHnke u ciyxoeHnke y All u JJIC u yHanpel)eH okBHp KOMIIETEHIIH]ja 3a APXKaBHE
ciryxOeHnke/ciry)kOeHnke Ha mnonoxkajy u 4 —OKBUp KOMIIETEHIMja ce NpuMemyje y cBuM obmactuma YJBP y
JpxaBHUM opranuma, opranuma All u JJIC.
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HHPUJIOT 4:

KibyuHa nutama 3a uaeHTH(PUKOBamke ONIUja jaBHUX MOJTUTHKA

1) Koje peneBanTHe omniyje (aITepHATUBHE MEpe, OTHOCHO TPYIIE Mepa) 3a OCTBAPLHHE [IUIba
cy y3ete y pa3marpame? Jla nu je pazmarpana ,,Status quo” omruja?

Status quo omruje HHMje pa3MarpaHa y OBOM cliydajy uMmajyhu y Buay na je AKIIMOHUM
1aHoM 3a crpoBoheme Crtpareruje pedopme jaBHe ympase 3a mepuon 2021.-2025. rogune, y
ITocebnom muipy 2. YHampehen mpoliec perpyramyje y jaBHoj ynpau, Mepa 2.2. YHanpeheme
mpolieca CelieKInje U YBOhemhe HOBO3ANOCICHUX Y TI0Ca0, MpeABul)eHa aKTUBHOCT O] TAYKOM 9.
N3Mena HopMaTUBHOT OKBHpa 3a 3anociieHe y opranuma All u JJIC y unsby HuHTErpricama OKBUpa
KoMIieTeHIHja. HanMe, cuctem pagHuX 0JHOCA Yy OpraHMMa ayTOHOMHUX TIOKPajuHa U jeTUHUIIaMa
JIOKaJIHEe camoynpaBe Moryhe je ypeIuTH UCKIbYYHBO 3aKOHOM U IPEUIOKEHE U3MEHE 3aKOHA CY
JEeIMHY HAYMH J1a Ce JaJhe YHANIPEIH CITY>)KOSHUYKHU CUCTEM Ha OBOM HHBOY BJIACTH M J1a CE OTKIIOHE
YOYCHHU HEIIOCTAIH.

2) Jla nu cy, opej peryJaTopHUX Mepa, WACHTH(UKOBaHE W JAPYre OIIHMje 3a MOCTU3AmE

JKeJbEHE MMPOMEHE U aHAJIM3UPAHU HUXOBU MOTEHIMjaIHU eeKTh?

Hucy pa3marpane npyre ommuje 3a IMOCTH3amE KEJbCHE MPOMEHe, MMajyhu y BUAY
npensul)eme Mepe U aKTUBHOCTH Y AKIIMOHOM IDIaHy 3a cripoBoheme Ctpateruje pedopme jaBHE
ympase 3a iepuoz 2021.-2025. roauHe, Kao ¥ YUHLEHUILY J1a je ypehuBame cucreMa paJiHuX 0JIHOCA
y OpraHuMa ayTOHOMHHX TOKpajuHa W jeWHHIIAMa JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe W yBOhCHE CHUCTEMa
KOMIIETeHIIMja MOTyhe HCKIbYYHBO MOCTHRN 3aKOHOM.

3) Ja au cy, mopen peCcTpUKTUBHUX Mepa (3a0paHe, OrpaHHuYCHba, CAHKIM]jE W CIHYHO)
UCIIUTaHE U MOJICTUIajHE MEPE 3a MOCTU3akE MOCEOHOT 1usba?

4) Jlanu cy y OKBHPY pa3MaTpaHuX OIIHja HACHTH(HUKOBAHE HHCTUTYITHOHAIHO YIIPaB/hauKo
OpraHHU3aIIOHE Mepe KOje j€ HEOMXOIHO CIIPOBECTH J1a OU C€ MOCTUTIU MOCEOHH IUIJHEBU?

5) Jla nu ce mpoMeHa MOXKe TIOCTHhH Kpo3 cripoBol)ee HHPOPMATHBHO-SYKATHBHUX Mepa?
[Ipomeny koja 3axTeBa yBoheme cuctema komrereHnuja y oonact YJbP y ciyxO6eHrnakom
cucremy Ha HuBoy All m JJIC, nuje moryhe moctuhu kpo3 cmpoBoleme HH(OpPMATHBHO-
eAyKaTUBHUX Mepa. Mehytum, nHpopMaTuBHO-€AyKaTUBHE Mepe Tpeba /la JonpuHecy 00Jb0j
UMIUIEMEHTAIj1 3aKOoHAa M MOJ3aKOHCKMX aKaTa y Hpakcu. Y TOM IMJby HpelaBuleHa je y
AkmroHOM IIaHy 3a cripoBoheme Crtpareruje pedopme jaBae ympare 3a mepuona 2021.-2025.
roguHe, Mepa 2.2. YHanpehemwe mnpoleca celekiyje U yBoheme HOBO3AlOCIEHUX Yy IO0Cao,
akTUBHOCT 1o/ TaukoM 10. Pa3Boj u cipBoheme 00yka 3a 3amocieHe y KaJpoBCKUM jeIMHUAIIAMA
u pykoBonauoue y opranuma All u JJIC 3a mpumeHy OKkBHpa KOMIIETEHIMja, Koje he OutH
opranu3oBaHe of] crpaHe Hannonanne akanemuje 3a jaBHy yrpaBy y nepuoay 3. kBaprain 2021. —
4. xBaptan 2025. y3 mpojextHy noapiiky Casera EBpome y okBupy mpojekra “Ympaibame
JbYJICKUM PECypCHMa Y JIOKATHO] CaMOYTIPaBH‘*.

6) [la nu nuibHE rpymie U Apyre 3aMHTEPECOBaHe CTPaHe U3 [IUBUIIHOT U MPUBATHOT CEKTOPA
Mory J1a Oya1y yKJbY4eHe y Mpolec CIpoBolera jaBHE MOJIUTHKE, OTHOCHO MPOIHCa UITH Ce
npo6JeM MOKe PeIIUTH UCKJbYYHBO MHTEPBEHIIMjOM jaBHOT CeKTopa?

Wmajyhu y Buay na ce paau o M3MeHaMa M JolyHamMa HOPMAaTHBHOI OKBHpPA, OJTHOCHO
3akona o 3amocimenuma y All um JJIC, y muby yBohema cucrema KOMIIETEHIIM]ja W JIaJber
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yHanpehema ynpasibama JbyICKIM PECypcrMa Ha JOKAITHOM HUBOY, PaJn MOCTH3amka HABEACHOT
HEOIXO/IHA j€ MHTEPBEHIHja jJaBHOT CEKTOPA.

7) Jla oM TOCTOje pacloJOXKHUBH, OMHOCHO TMOTEHIMjaJlHH pEeCypcH 3a CIpPOBONhEHE
UACHTHU()UKOBAHUX OIIIHja?

Y mmwpy yrBphuBama MoryhHocTH yBohema OKBHpa KOMIIETEHIIMja MOTPEOHHMX 3a paj
3anocnenux y opranuma All u JJIC y okBupy mpojekTa “YrpaBibame JbYJICKUM pecypcuma y
JIOKaJHOj camornpaBu — (aza 2, koju y Peny6munu Cpouju cipoBonu Caser EBporne 3ajenHo ca
MPOJEKTHUM MapTHepUMa, MUHUCTapCTBOM JApKaBHE yIpaBe U JIOKanHe camoynpase U CTaiHoM
KOH(EpEeHIIMjOM TpagoBa W OIIITHHA, CIPOBEACHA j€ aHaiu3a IMPUMEHJBUBOCTH CHCTEMA
KOMITIETCHIIM]a Ha Ap>kaBHOM HHBOY Ha oprane All u JJIC. OBa ananu3a je mokasaiia J1a ce OKBHUD
KOMIIETEHIIMja MOXKE NPUMEHHUTH Ha JIOKAJTHOM HHBOY BIAacTH y3 onpehena mpuiarolaBama
norpedama TUX OpraHa ¥ lbUXOBUM HAJJIKHOCTUMA (M3BOPHU U MTOBEPEHU TOCTIOBH).

Ananmza crama, Kpo3 mpojekar Casera EBpome ,,YnpaBibame JbYJICKUM pecypcuMa y
JOKaJgHO] camoynpaBu — (aza 2 kopumhemem uuzaekca 3a YJbP koju je pasBuna CranHa
KoH()epeHIIMja TPaJoBa U ONIITHHA, YKa3yjy na oko 64% JJIC uma moTmyHO 3a10BOJbaBajyhy
KaJpOBCKY CTPYKTYpY Be3aHo 3a mocioBe YJbP, a opraHuzanyionu U KaJpoOBCKH KamalUTeTH Y
(dopMaTHOM CMUCIY Cy Ha NPUXBATJFUBOM HHBOY, Ka0 H J1a jé HEONXOAHO YIOXKHUTH HAIope y
MOJIM3alkbe HEOMXOAHMX KOMIETeHIIMja M MOTHUBAIlMje 3aloCIeHWX Ha THUM MecTuMa. 300r
KOMIUIEKCHOCTH pedOpMCKHX peliema KojuMa he ce cCHUCTeM KOMIIETCHIMja y MOTITYHOCTH
uHTerpucatu y Gpynkuuje YJbP Ha moKalHOM HHMBOY BIIACTH, KA0 U YHHEH-CHUIIE Ja HA JIOKAJTHOM
HUBOY BJIACTH HE MTOCTOjU IIEHTPaTHA jeIMHUIIA 32 JbYICKE pecypce kao mTo je CimyxOa Biane 3a
yrpaBibame kaapouma (y gassem tekcry: CYK), npemnoxennm oapendama je omoryhena 6mmxa
capa/ma jeruHnIa JJoKainHe camoympase ca CYK-oM kako y morieny CTpydHe Tako U 'y MOrjiexy
caBeToJlaBHE MOMONY y MPUMEHHU OBOT 3aKOHA U APYTUX MPOMHCa, TOCEOHO y MOCTYNKY MPaBUITHOT
onpehuBama KOMIIETEHIIM]ja 32 00aBJbame mocioBa paaHor mecta. C Tum y Be3u, ypahena je
Amnanuza moryhe ynore u nogpuike CYK-a uMIuieMeHTanuju OKBHpa KOMIIETEHIIMja KOJOM CYy
yTBpleHe NPETIIOCTABKE 32 YKJbYUHBaHE OBE CIYXKO0€ y IpyXkKamy IHpPe MOAPIIKE CBEOOYXBAaTHOM
Ipollecy MHTErpHcama CUCTEMa KOMIIETEHIMja. JeHa 0] OCHOBHUX MPETHOCTABKH 3a MPYXKambe
aJIeKBaTHE MOJIPIIIKe ¥ TOMONH y 0BOj MPBO] (a3 UMILUIEMEHTAIMje OKBHpPA KOMIIETEHIIM]a OJTHOCH
ce Ha jauame kanauuteta CYK-a, ogHocHo Ojceka 3a aHanM3y paJHUX MeCTa U IUIaHHpame
KaJIpoBa, Kpo3 moBehame Opoja 3armociaeHuX.

8) Koja ommuja je n3abpana 3a cupoBol)ere U Ha OCHOBY 4era je mpolemeHo 1a he ce Tom

OMIHMjOM MocTUhH KeJbeHa MPOMEHa U OCTBAPEHE YTBpheHUX 11ibeBa?

Pagu yBohemwa cucrema KOMIETEHIMja y O0JacT ymnpaBibama JbYACKHM pecypumMa y
CIIy’)KOCHHYKH CHCTEM Ha HHBOY ayTOHOMHHMX TOKpajuHa W jeIWHHIIA JIOKATHE CaMOyIpaBe,
noTpeOHO je U3MEHUTH 3aKOH O 3aIl0CIeHMAa Y @y TOHOMHHM ITOKpajuHama 1 jeIMHUIIaMa JOKaTHe
camoymare. Hanme, oBa o6mact je ypehena 3akoHOM 1 U3MEHE M IONYHE UCTOT, CY jeIMHA OIIINja
KOjOM Ce ITOCTHXKE KeJbeHa IPOMEHa.
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HPUJIOT S:

Kibyuna nurama 3a anaau3y (puHaHCHjCKUX eexaTa

1) Kakge he edexre nzabpana oIiKja UMaTH Ha jaBHE IPUXOJIE U PACXOJIC Y CPEIAHEM U JTyTOM

poKy?

300r npomMpeHor oouMa HaIJISKHOCTH KOju ce npeaBuha Hamnprom 3akona 3a Ciryx0y 3a
yIpaBJbambe KaJApOBUMa, MOTPeOHO je ojayatu kanauuteTe Ciryx0e 3a ynpaBibame KaIpoBHUMa H
notpeOHo je mosehame Opoja 3amoCcIeHUX 3a 3 U3BPIIMOIA U TO: Y 3Baby CAMOCTAJIHU CABETHUK
1. y 3Bamy caBeTHUK 1. u y 3Bamy Miahu caBeTHUK 1. kKoju Ou Ounm pacrnopeheHu y
OpPraHU3aIMOHO] JEMHUIIM HAJICKHO] 3a CIpoBOheme MpemioxkeHux oapendu 3akona (0002
[Tporpamcka aktuBHOCT — [lozpika pa3Bojy GpyHKIH]je yIpaBibamka JbYICKUM pecypcuma, Oacek
3a aHAJIM3y paJHUX MECTa U TUIaHUpamke KaJaposa), ynMe he ce moBehatu pacxomu u3 Oyiera y
CPEIbEM U IyTOM POKY.

2) Jla v je huHAHCH]CKE pecypce 3a cripoBoleme u3abpaHe omiuje moTpedHo 00e30eauTH y
OyleTy, Wi U3 APYyrux u3Bopa GUHAHCUpPaka U KOjUX?

OduHaHCHjCKE pecypce 3a crnpoBoheme u3abpaHe omiuje MoTpedHO je o00e30eauTu y
Oyuery, a y morjieay MmpolemeHnX TPOIIKOBa MpuMeHe onpendou Hampra 3akona, motpeOHO je
00e30emuTH nonaTHa pUHAHCHjCKA CPENICTBA 3a HapeIHe JIBe OyueTcke roauHe, 3a 2022. roauny
y m3Hocy o1 3.360.000,00 nunapa, a 3a 2023. roauny 3.552.000,00 nunapa aa 0002 [Iporpamcka
aktuBHOCT — [Toapika pa3Bojy ¢pyHKIM]je ylpaBibamba JbYICKUM pecypcuma. OOyka ciykOeHnka
y AIl u JJIC 3a mpuMeHy cucTemMa KOMIETCHIIH]a y 00JIaCTH YIpaBJbamkha JbYJICKHM pecypcuMa a
he ce cnpoBectu u3 noHatopckux cpencrasa (Caser EBpore), koja Cy IulaHupaHa y U3HOCY O
4.000.000,00 nunapa.a.

3) Kaxko he cipoBoleme n3abpane omiije yTuiatd Ha Mel)ynapoaHe huHaHcHjcke oOaBese?

CrnpoBoheme Hanpra 3akona Hehe yrunatu Ha mel)ynapoane ¢puHaHcHjcke o0aBese, HUTH
he umartu edexre Ha pacxoe APYruxX HHCTUTYIH]a.

4) Konuku Cy NpOLCHEHH TPOIIKOBU yBOhema MpoMeHa KOjU MPOUCTHYY U3 CHpoBolema
u3zabpaHe onmuje (OCHMBAaWkE HOBHX WHCTUTYLM]A, PECTPYKTYpHUpame IOCTojehux
MHCTUTYIIMja U O0yKa Ap)KaBHUX CIYKOEHHKa) MCKa3aHW y KaTeropujama KalHuTaTHUAX
TPOLIKOBA, TEKYhHX TpOIIKOBa U 3apaaa?

VY morneny mpolEeHEeHUX TPOIIKOBa NpuMeHe onapenadbu Harpra 3akoHa, moTpeOHO je
00e30eauTH 1o7aTHA (PMHAHCH]CKA CPEACTBA 3a HapeaHe aBe OyneTcke roauHe, 3a 2022. roauny
y u3Hocy o 3.360.000,00 nunapa, a 3a 2023. roauny 3.552.000,00 nunapa na 0002 [Iporpamcka
aktuBHOCT — [Toapika pa3Bojy ¢pyHKIM]je yrpaBibamba JbYICKUM pecypcuma. OOyka ciykOeHnKa
y AlIl u JJIC 3a npumeHy cuctemMa KOMIETEHIMja y 00JIacTH yrpaBJbaba JbYACKUM pecypcuma he
ce crpoBecTH U3 JoHaTtopckux cpeiacraBa (Caser EBpore) koja cy miiaHMpaHa Y HM3HOCY O]
4.000.000.00 nqunapa.

5) Jla mu je wmoryhe ¢uHaHCcHpaTH pacxoje H3abpaHe OIIHje KPO3 PEAUCTPUOYIH]Y
noctojehux cpencrasa?
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6) Kaksu he 6utn edextu cripoBol)emha n3abpaHe OMIKje Ha PacX0JIe APYTUX HHCTUTYIHja?

HPUJIOT 6:

K.]Ly'ma NUTamba 3a AaHAJIN3Y €EKOHOMCKHUX eq)eKaTa

1) Koje TpomkoBe W KOpHUCTH (MarepujajiHe M HeMaTepujanHe) he wusabpana ormiuja
MIPOY3pPOKOBATH PHUBPEIN, TI0j€AIMHO] TPAHHU, OJHOCHO OpeheH0j KaTeropuju MPUBPEITHUX
cybjexara?

2) Jla nmu u3abpaHa OIIKMja YTHYE Ha KOHKYPEHTHOCT IIPUBPEIHUX CyOjekara Ha qoMaheM u
MHOCTPaHOM TPXKUIITY (YKJbYyuyjyhu 1 edekTe Ha KOHKYPEHTHOCT 1IeHa) U Ha KOjU HauuH?

3) 3) Ja nu u3zabpaHe OIIKje yTUIy Ha YCI0BE KOHKYPEHIIM]jE U Ha KOjH HAYHUH?

4) Jla nu w3aOpaHa ONIMja yTUYE Ha TpaHC(ep TEXHOJOTHje W/WIM MPUMEHY TEXHHYKO-
TEXHOJIOIIKNX, OPTaHU3AI[MOHUX U IMOCIIOBHUX MHOBAIIM]ja M HA KOJU HAYWH?

5) Jla nu n3zabpaHa oOmiyja yTu4e Ha APYIITBEHO OOTaTCTBO U HETOBY PACIOICITY M Ha KOjH
Ha4uH?

6) Kakse he edekre nzabpana omiuja UMaTH Ha KBAJIUTET M CTAaTyC pajaHe cHare (Ipasa,
o0aBe3e 1 0IFOBOPHOCTH), Ka0 U IpaBa, 06aBe3e U OJrOBOPHOCTH MOcIoaBana’?

JloHo1eme NpeyIo’KeHNX U3MeHa U gonyHa 3akoHa o 3anociaeHuMa y Al u JJIC nehe umaru
HerocpeaHe ekoHoMcke edekre. [Tporemyje ce na he npumMeHa npeaokKeHuX peliema y 3HauajHoj
MEpHU JIONPHUHETH JlaJbeM MMOO0OJbIIaly pajia jaBHE YyINpaBe jJeIUHMIIA JIOKATHE CaMOYIMpaBe U
NOM3akhy HUBOA KBAINTETA Kpeupama JOKYMEHATa jJaBHUX MOJUTHKA HA JIOKAJTHOM HUBOY, KPO3
IPUMEHY €BpOICKUMX TMpUHIUNA jaBHe ynpase. Tume he ce 3HayajHo mnoauhu HHBO
npoeCHOHATHOCTH Yy TOCTYINamky jaBHE yIpaBe Ha JOKAJTHOM HHBOY, KA0 M HHMBO KBaJIHUTETA
yciyra TpyKeHux rpahaHuMa u IpUBpPEIHUM CyOjeKTHMa, yuMe he ce MOCpeaHO JONMPUHETH
€KOHOMCKO] CTaOMJIHOCTH U PAcTy HUBOA )KMBOTHOT CTaHIap/a.

VYcBajameM HaBeJEeHMX M3MEHa U JOINyHa 3allOoYdibe Ce Ca  yCIOCTaBJbamkeM
(YHKLIMOHATHOT CHCTEMa yIpaBe Ha MOKPAajUHCKOM U JOKAaJIHOM HHBOY, Y KOjéM KOMIIETEHTHH
CIyXOeHUIn Tpo(ecHoHaTHO W OATOBOPHO 00aBjhajy CBOj IMOCA0 W TPEJACTaBIba]y TJIaBHE
napTHepe M NOJpUIKY rpahaHMMa y OCTBapHUBamy HUXOBUX IpaBa u obOaBe3a. Ouekyje ce na he
NpUMEHa KOMIIETEeHIIMja, HAaKOH HUXOBOI yBohema y cBe (yHKIHje yIpaBbama JbYJICKUM
pecypcuma, MOoOOJBIIATH TAYHOCT IMPOLEHE MOAOOHOCTH KaHAWAATa 32 00aBJbambe IMOCIOBA U
JIOHOIIIEHE OJTYKE O HMXOBOM HaIpeJoBamy M pa3Bojy. YTBphuBame MoryhHOCTH yBOhewma
OKBHUpa KOMIIETEHIIM]ja U JoHouIekhe OKBUpa KOMIETEHIMja 3a 3anociene y opranuma All u JJIC
npeJcTaBiba 1ajby pedopmy jaBHe ynpase y oonactu YJbP u cunxpoHu3alyjy JOKaaIHOT cucTeMa
y OJIHOCY Ha Hauelna JApKaBHO-CIY>KOCHUYKOT CHCTeMa Kao U JaJbe jauame (PyHKIMje yrpaBibamba
JbYJICKAM pecypcrMa Ha JIOKaJTHOM HHBOY BJIACTH.
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Tume ce o0e3behyje yjenHauaBame IMOIOXKAja 3aMOCICHUX Ha AP)KaBHOM M JIOKATHOM
HUBOY W CTBapajy c€ YCIIOBU 32 YCIIOCTaBJbalh€ KOXEPEHTHOT CHUCTEMa YIPaBJbakha JbYICKUM
pecypcuma y Penryonunu CpOuju.

HnPUJIOT 7:

Kibyuna nurama 3a anaiau3y edexkara Ha IPyLITBO

1) Konwuke TpomKoBe M KOPUCTH (MaTepHjajiHe M HemarepujainHe) he u3aOpaHa ommuja
poy3pokoBatu rpahanuma?

W3mene u nomyne 3akona o 3anociuenuma y All u JJIC, npeacrasipajy nasu Kopak y Beh
3amo4eToM mporecy pedopme jaBHO CIyKOSHHUYKOT CHCTEMa Yy OOJIACTH YIpaBibama JbYACKAM
pecypcuMma 'y GYHKIHjU Cy MOJAPIIKE M3rPaabu MOAEpHE, eUKACHE U CTPYyYHE jaBHE YIIPaBe.
[IpennoxxeHMM M3MEHaMa HOPMATHBHOT OKBUpa JONMUPHOCH ce ocTBapuBamy Ommirer Iuba
Crpareruje pedopme jaBHe ympase 3a nepuon 2021.-2030. roaune, y morieay moOoJblIama
npodecrnoHanHe jaBHe ynpase Koja he 3HauajHO JONMPUHETH €eKOHOMCKO] CTAOUITHOCTH U oBehamy
KUBOTHOT CTaH/Aap/a.

2) [a nu he edextu peanusaipje u3adpaHe ONIHje MTETHO YTHIATH HA HEKY CHCHU(PHIHY
IpyIly MoImyJanyje U Aa Jiu he To HeraTuBHO YTULIATH Ha YCIIEHIHO CIIpoBOheme Te onuuje,
Kao U Koje Mepe Tpeba mpeay3eTu J1a Ou ce OBU pU3ULM CBEIM HA MUHUMYM?

3) Ha koje apymTBeHe rpyie, a oceOHO Ha KOje OCeT/bHBE JPYIITBEHE IpyIe, O yTuiasie
Mepe u3a0paHe OIMHMje W Kako OW ce Taj yTHIaj orjieaao (Ipe cBera Ha CHPOMAITHE H
COIIMjAJTHO UCKJbYUYCHE TOjeAMHIIE U TPYIIE, Ko IITO Cy 0c00e ca MHBATHIUTETOM, JICIa,
MITaJH, JKE€HE, CTapHjH TPEeKo 65 TOoAWHAa, MPUIAJHUIM POMCKE HAIlMOHAIHE MambHHE,
HEeoOpa30BaHU, HE3aINOCJICHH, W30€ria M WHTEPHO pacebeHa JIMIAa U CTAHOBHUIITBO
PYpaJHUX CpeAMHA U IpyTe OCeTIbHUBE APYIITBEHE rpyme)?

4) Jla nu OW ¥ Ha KOjU HAYHMH M3a0paHa OIMIIKjad YTHIIANA Ha TPXKUIITE Pajia U 3arolbaBambe,
Ka0 W Ha YycloBe 3a pajx (HIp, IPOMEHE Yy CTOoNaMa 3aloCI€HOCTH, OTIYIITAHE
TEXHOJIOIIKUX BHUILIKOBA, YKMHYTA WJIM HOBO(OpPMHUpaHa pagHa MecTa, nocrojeha mpasa u
o0aBe3e paJiHKKa, ToTpede 3a MpekBanuuKajaMa Wi J0AaTHUM oOyKkama Koje Hamehe
TPIKUILTE Pajia, pOJHY PAaBHOIIPABHOCT, PALUBE IPyIe U 00IMKE HBUXOBOTI 3al0bABAKA
U CJIUYHO)?

Hamprom 3akona mpeioxeHe cy oapende Kojuma ce neduHHINe HAYMH CIpPOBOhema
M300pPHOT TIOCTYIKA THCAaHOM WM YCMEHOM IPOBEPOM W Pa3rOBOPOM ca KaHIUAATOM. Y TOM
CMHCITy TIpeJTO’KEHE M3MEHE U JIOoMyHe 3akoHa yTHuilahe Ha KBaJUTET KOHKYPCHOT TOCTYITKA 3a
IpHjeM Yy paJlHd OAHOC Ha pagHuM Mectuma y opranumMa All u JJIC, oqHOCHO KBaJlUTET IpOBEpe
CTPYYHHX OCIOCOOJbEHOCTH, 3HaA M BEUITHHA KaHAWJaTa y KOHKPYCHOM MOCTYIIKY.

[Topen Tora, mpuMeHOM HpEIJIOKEHUX pelemha omoryhuhe nasbe yHanpeheme mpoueca
CelleKIMje U yBOheme HOBO3ANOCICHUX Y MOCA0 y JaBHO] YIpaBH HA JIOKAJHOM HHUBOY, ILTO j€
YCJIOB 3a MOJM3amkhe HUBOA YCIIyra Koje 3aloCiIeHd Y jeIUHHIIaMa JIOKAIHE caMOyIIpaBe MpyKajy
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rpahaHuMa 1 IpUBpeIu Ha JOKAJTHOM HHBOY, Ka0 M YCIICIIHO (JOPMYIIHCAE U CIIPOBOheme Mepa
MOJPIIKE JIOKATHOM U PErHOHAIHOM IPUBPETHOM M IPYIITBEHOM Pa3Bojy.

5) Jlamu uzabpane ormije omoryhaBajy paBHOIIPaBaH TPETMaH, HIIU J0BOJIE JI0 TUPEKTHE HITH
UHIMPEKTHE JUCKPUMHUHAIIHM]C PA3IMYNTHX KaTeropuja Jinia (HIp, Ha OCHOBY HAI[HOHAITHE
MPHUITATHOCTHA, €THUYKOT TIOpEKJa, je3uKa, MoJia, POAHOT HIACHTUTETA, WHBAIUIUTETA,
CTapoCHE J00M, CEeKCyallHe OpHjeHTalldje, OpadyHOr CcTaTyca WU JPYTUX JUIHUX
cBojcTaBa)?

6) Jla yiu Ou n3abpaHa OmIKja MOIJIA JIa yTHYE Ha [eHe poda U yCiIyra U )KHBOTHH CTaHIap/l
CTaHOBHMIITBA, HA KOJU HAYMH U y KOjeM o0umy?

7) Jla au Ou ce peanu3aijoM u3abpaHux OIIKja MO3UTHBHO YTHUIIATIO HA IPOMEHY COLIHjalTHE
CHUTYyalHje y HEKOM oJipel)eHOM pernony uim OKpyry u Ha KOju HauuH?

8) [la mu Om ce peanm3aimjoM u3abpaHe ONIMje YTHLAIO Ha MpOMeHe y (pHHaHCHpamYy,
KBJIUTETY WM JOCTYITHOCTH CHUCTEMa COIMjajHe 3allTUTE, 3JPAaBCTBCHOI CHCTEMa HIIU
cucTteMa 00pa3oBama, MOCEOHO Y CMUCIY jeJHAKOT IPHUCTYyNa yciayraMa M IpaBHMa 3a
OCETJbHMBE IPYIIC U HA KOJH HAYHH?
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IHPUJIOT 8:

KibyuHna nutama 3a aHaim3y eekaTa Ha ;KUBOTHY CPeIHHY

1) [la nu u3abpaHa omikja yTUYE U Y KOjeM 00MMY yTHYE Ha XKHBOTHY CPEAUHY, YKIbYTyjyhu
edeKxTe Ha KBAJIMTET BOJE, Ba3ayXa U 3eMJBHUINTA, KBAIUTET XpaHe, ypOaHy €KOJIOTHjy U
yIpaBJbamke OTIAZA0M, CHPOBHHE, EHEPTeTCKY e(pUKAaCHOCT U OOHOBJHMBE U3BOPE eHEpruje?

2) Jla nu m3abpaHa OmIMja yTHYEe HA KBAJIUTET U CTPYKTYPY E€KOCHCTEMa, YKJby4yjyhu u
WHTETPHUTET U OMOJMBEP3UTET EKOCHUCTEMA, Kao U diiopy u payHy?

3) /[la nu u3abpaHa omnuyja yTude Ha 37ApaBJbe JbyIan?

4) Jla nu u3aOpaHa OIIKja MPEACTaB/ba PUKK 10 KUBOTHY CPSIMHY U 3[paBJbe JbYAU U 1A
JIM e IOITYHCKUM MepaMa MOX€E YTULIATH Ha CMabEmhe TUX PU3UKa?

5) [Jla mm n3abpana ommuja yTu4e Ha 3alITUTy M Kopumheme 3eMJbHINTA y CKIIALy ca
nponrcuMa Koju ypehyjy npeamerny odmact?

JoHoleme npeioxKeHnx u3MeHa u gomyHa 3akoHa o 3anociienuma y All u JJIC nehe
uMatu eeKaTa Ha )KUBOTHY CPEIUHY.
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HOPUJIOT 9:

Kibyuna nurama 3a aHaau3y ynpaB/baukux edgexara

1) [la nu ce u3abpaHOM OIILIMjOM YBOJIC OPTaHU3aIMOHE, YIIPaBJ/haYKe UIIM HHCTUTYIIHOHATHE

IIPOMEHE U KO0j€ Cy TO MPOMEHe?

[Ipennoxxennm oxapendama Hampra 3akoHa o HW3MeHaMa M JIONlyHaMa 3akoHa O
3alocC/ieHMMa y ayTOHOMHUM IIOKpajuHaMa W jeMHHIIaMa JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe, CHUCTEM
KOMIIETEHIIMja ce uHTerpuiie y [IpaBuiiHuke 0 opraHu3anujyu ¥ CUCTEMaTH3alHj1 PAJHAX MECTa y
opranuma All u JJIC, kao oOaBe3aH €JIEMEHT caapXKWHE MpaBUIHUKA M YTBphyje ce obaBesa
yckimahuBama oBHX akaTta ca oapemdama 3akoHa u onpehyje CmyxOa Biane 3a ymnpabibame
KaJpoBHUMa, 3a capajmpy jeAUHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIpPaBe ca OBOM CIY:KOOM Kako Yy MOTJIEeAy
CTpy4YHE TaKO M Y TOTJIEJy CaBETOJaBHE MOMONM y MPUMEHM OBOT 3aKOHA M APYIHX IPOIHUCA,
noce0HO y MOCTYIKY MPaBUIIHOT opehBamba KOMIETeHIIH]ja 32 00aBIbambe MOCIOBA PAJHOT MECTA.
Takohe, yBogu ce ocHoB ma CYK mpemnaxke Biamum akt o xojum he ce Oimke oapenuTa
komneTeHnuje. C Tora u3abpaHOM OMIIMjOM YBOJE CE€ IMPOMEHE Be3aHe 3a MPOIIUpEeHhe 00uMa
HajyieskHocTy Ciiyx0e 3a yrpaBibame KaJapoBa.

2) Jla nmu mocrojeha jaBHa ympaBa WMa KamamuT 3a CIPOBOhewme u3abpaHe ommuje
(YKIby4dyjyhy ¥ KBAIUTET M KBAHTUTET PACIIOIOKMBUX KalallUTETa) U J1a JIH je TOTpeOHO
npeay3eTu oapeheHe Mepe 3a nobGoJblame THX KanauureTra?

AHanm3a crama Koja je CripoBeJieHa Y OKBUPY peann3anuje npojekra Casera EBporre

,» YTIpaBJbambe JbYJICKUM pecyprMa y JIoKasloj caMoyrpaBH — (asa 2 je mokasana ga oko 64% JJIC
¥MMa MOTITYHO 33JI0BOJhaBajyhy KaJapOBCKY CTPYKTYpY Be3aHo 3a nocioBe YJbP y kom cmuciy cy
OpPraHU3allMOHU M KaJPOBCKU KalallUTETH Ha MPHUXBAT/BMBOM HMBOY, KAO U Jla jeé HEOINXOJHO
YIOKUTH HAIope y MOJU3amkbe HEONXOTHUX KOMIIETCHIIMja ¥ MOTHBAIMje 3allOoCIeHNX Ha THM
MecTuMa, uMajyhu y Buy 1a mprMeHa HOBHUX, MOJIEPHUX Hayesa, Ipolieca U IpoLeaypa y CKIagy
ca HOBMM HAJUIE)KHOCTMMa, 0OaBe3aMa M OJIFOBOPHOCTUMA 3axTeBajy IoceOaH CKYI 3Hama,
BEIITHHA U CcrOocoOHOCTH (KommeTeHnuja). C TUM y Be3H, y AKIIMOHOM IJIaHy 3a CIPOBOhewme
Crpateruje pedopme jaBHe ympase 3a mepuon 2021.-2025. rogune, Mepa 2.2. Yuanpehemwe
npolieca celeKuje U yBohemhe HOBO3aMOCICHUX Y M0cao, akTUBHOCT moj TaukoM 10. Pa3Boj u
cripBohere 00yKka 3a 3amociieHe Y KaJpOBCKUM jeUHUIIaMa U pykoBoauolie y opranuma All u
JJIC 3a mpuMeHy OKBHMpa KOMIIETE€HIMja, Koje he OuTH opraHuszoBaHe o] cTpaHe Hanmonanne
akaJemMuje 3a jaBHy ynpaBy y nepuofy 3. kBapran 2021. —4. kBapran 2025. y3 IpojeKTHY MOAPIIKY
Cagera EBpone y okBupy npojexTa “YnpaBibame JbyJICKUM PECYpCHMA Y JIOKAIIHO] CAMOYIIPaBHU ‘.
VY by edukacHe UMILIEMeHTaIuje ponuca, OnmTy mporpam o0yke 3a 3anociene y JJIC

3a 2022. roguny koju he HAJY npemioxut Binagn Ha ycBajambe capHu TEMaTCKy 00JacT Koja
Ce OJHOCH Ha YIpaBJbamke JbYJACKUM pEeCcypcMMa W YHHE je MporpamMu OO0yKka HaMEHmEeHU
3arocieHrMa y jeIMHuIaMa 3a Jbyzcke pecypcee. [loueB on HaBeneHor mporpama 3a 2022. roauny
3allOYNHHE CE Ca jauarheM KalaluTeTa HaBeIeHe KaTeropHje 3all0CIIeHUX 3a IPAaBUITHO opehBame
KOMIIETEHIIMja 3a o0aBJpame IIOCIOBAa pPAJHUX MecTa, a INOTOM U 3a YyBoheme cucrema
KOMIIETEHIIMja Y CBE OCTaJIe CErMEHTE YIPaBJbamka JbYJICKUM pecypcrMa y CKIIaay ca oapendama
nponuca. Kako 61 u cBe kareropuje pykoBOAMJIaNa y JOKAJIHO) CAaMOYIPaBU OuJie yIO3HaTe ca
KOHIIENITOM YIpaB/baka JbYACKUM pecypcuMa 0a3upaHOM Ha KOMIIETeHIMjama, peanusyjyhu
peneBaHTHE Iporpame o0yka cajpskane y Ilporpamy o0yke pykoBouiala y jelMHIIIaMa JJOKaJTHe
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camoympane 3a 2022. ronuny, HAJY he ynanpehuBaTu koMneTeHIje JOHOCHIAIA OTYKa O] KOJUX
3aBHCH YCHellHa MMIUIeMeHTanuja npomnuca. [Ipojexnuja 6poja oOyka W monasHuKa ycienuhe
HaKOH yCBajama 00a roaulima nporpama HAJY.

[To mocamammbM UCKYCTBUMA, Kaja Cy ClIMYHe pedopMe cripoBol)eHe Ha HUBOY JpyKaBHE
yIpaBe Koja uMa IpHOJHUKHO UCTH Opoj 3amocieHnx, OuiIo je moTpedHo crnpoBecty 34 oOyke ca
oko 1200 moma3HuKa ga O ce 3armoCcIeHNn OCIOCOOMIIN 3a yBolheme crucreMa komrereHmuja. OBo
cy Omie o0yke Ha TeMe aHaJlu3e OIKCca IOCIOBAa, BPEJIHOBabA PaJHE YCICITHOCTH, IPOIeaypa y
o0acT 3amonubaBama U 0Jabupa KaJpoBa 3aCHOBAHOT Ha KomreTeHuujama. Mmajyhu y Bumy
eMUIEMHUJCKy CUTYaInjy U reorpadcky pasyheHoct mosnaszHuka Ha HuBOYy JJIC oBakBe oOyke 3a
BUX 0K OWII0 HajIpakTUYHUjE cTIpoBecTH y (opmu BeOnHapa. To 6u cMammiio Opoj moTpeOHUX
o0yka, ¢ 003UpOoM J1a BeOMHAp MOKE UCTOBPEMEHO Jia roxalja BUILIe TTOTa3HHUKA.

Takobhe, moBogom npeanoxene HaanesxkHoctu Ciayx0a Biane 3a ynpasibame KaapoBHMa,
3a capa/iiby jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe ca OBOM CIYKOOM KaKo Y TOTJIEAY CTPYy4YHE TaKo Uy
MIOTJIEZy CaBETOAaBHE ITOMONM y IPUMEHH OBOT 3aKOHA M JIPYTHX IPOIMHCa, TOCEOHO Y MOCTYIKY
MPABUIIHOT O/ipehBama KOMIIETEHIIH]a 3a 00aBJbamke MOCIOBA PAJHOT MEeCTa MOTPEOHO je jauame
kanaurera CYK-a, onnocHo Opceka 3a aHaM3y paJHUX MECTa U IUIAaHHpame KaapoBa, Kpo3
noBehame Opoja 3aMoCcIeHUX U TO 332 HajMambe TPU U3BPIIHOIIA.

3) Ma nu je 3a peanuzanujy uzadpaHe omnimje OMiIo MoTpeOHO U3BPIIUTH PECTPYKTYPUPAHE
nocrojeher Ap:KaBHOI OpraHa, OJHOCHO Jpyror cyOjeKkTa jaBHOI ceKTopa (HIp.
NpOIIMpPEEe, yKHIAmke, TMpoMeHe (yHKIMja/xujepapxuje, yHampeheme TEeXHHUKHX H
JbYJICKUX KalalnuTeTa ¥ ¢i1.) U Y KOjeéM BPEMEHCKOM MEepUOoy je TO HOTpeOHO CIIpOBECTH?

Onpendama Harpra 3akoHa moceOHO je ypeljeHa capaima jeJuHHIA JIOKATHE CaMOYIpaBe
ca Cnyx0e Bnane 3a ynpasibame kaaposuma (CYK) kako y norneay cTpyyHe Tako U y HOTJIEAY
CaBeTO/IaBHE TOMONHM y IPUMEHH OBOT 3aKOHA U APYTHX MPOIHUCA, TOCEOHO Y TTOCTYIKY MPaBUITHOT
onpehuBama KOMIETEHIIM]a 3a 00aBJbambe MOCIOBA PAJHOT MeCTa. Y OKBUPY M3BpILIEHE aHAIIN3e
moryhe ymore u moxpmke CYK-a 3a uMmIiuieMeHTanujy OKBUpa KOMIIETEHIIMja YTBpHEeHe cy
NPETHOCTaBKe 32 YKJbYUHBAH-E OBE CIIy:KO€ y Mpy’Kamy MIKMpPe MOJAPIIKE CBEOOYXBATHOM MPOLIECY
MHTETpUCamha CUCTEMa KOMITETEHIIN]ja. JeTHa 01 OCHOBHUX MPETIOCTABKH 32 MPYXKarmbe aJeKBaTHE
HOJpIIKE ¥ MTOMOhH y 0BOj IPBOj (ha3u UMILIEMEHTalMje OAHOCH ce Ha jadame Kanarnurera CYK-
a, onHocHo Ojceka 3a aHaNMM3y paJHUX MECTa W IJIaHUpame KaJIpoBa, Kpo3 moBehame Opoja
3aM0CIEHHUX U TO 32 HajMambe TPU MU3BPIIHOLA.

4) Jla mu je mzabpaHa OINIMja y carjJacHOCTH ca BakehuMm mpommcuma, mel)yHapogHum
CIIOpa3yMuMa U yCBOj€HHM JOKYMEHTHMA jJaBHUX IOJIUTHKA?

N3mene n nomyHe 3aKoHa O 3aM0CIeHNMa Y ayTOHOMHHM ITOKpPajHHaMa | jeJHHAIIaMa JIOKaITHE
camoympaBe y caryiacHocTH je ca Crtparerujy pedopme jaBHe ympase 3a mepuoj 2021.-2030.
roJiuHe, Kao 1 AKIIMOHM IIaH 3a cripoBoleme CTpareruje peopme jaBHe yrnpase 3a nepuon 2021.-
2025. roguna u ITnanom paga Biane 3a 2021. ronuny.

5) Jla nu u3abpaHa orija yTuye Ha BIIaJaBHHY MpaBa u 6e30eaHoCT?

6) Jla nu nzabpana omiMja yTude Ha OJrOBOPHOCT U TPAHCIAPEHTHOCT pajia jaBHE yIpaBe
Ha KOJU HaYuH?
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VYBohemeM crucTemMa KOMIIETCHIIMja jadajy c€ KamaluTeTH 3aloCiIeHUX Y ayTOHOMHHM
NOKpajuHaMa U jeJMHMLIAMa JIOKaJIHE camoyrpaBe U 00e30el)yje myHO ocTBapuBame MPUHLUIA
MEPHUTOPHOCTH, MPOGECUOHATHOCTH ¥ MHTEIPUTETA Y INJbY OCTBApEa jaBHOT MHTEpeca U KOjU
JONIPUHOCH OATOBOPHOCTH W TPAHCIAPEHTHOCTHM pajga jaBHe ympaBe. Hamme, cucrem
KOMITeTeHIIH]a 3a 3anocieHe y opranuma All u JJIC unTerpucahe ce y HOpMaTuBHU OKBUDP KpO3
HekonuKo (asza koje he ce cnpoBogutu 10 2024. rogune. Y 0Boj (as3u, M3MeHaMa U JoImyHama
3akoHa Ae(UHMIIY Cce€ KOMIETEHIMje M BPIIM HHHXOBA ITO/ENA, a CHCTEM KOMIICTECHIHja Ce
uHTerpumie y IIpaBuiiHuKe 0 OpraHM3aldjd M CHCTEMAaTU3ALMUjU PaJHUX MecTa Kao obOaBe3aH
SIIEMEHT CaJpXXKMHE MPaBWIIHUKA U YTBphyje ce obaBe3a yckinahuBama OBUX akara ca oapendama
3akoHa Taxolje, OBUM ce cTBapajy yCJIOBH Ja ce y HapeIHuM (ha3zaMa n3MeHa HOPMAaTUBHOT OKBHPA
Ha JIOKQJIHOM HHBOY BJacTH 00e30e1u 1o0pa 0CHOBA 3a OTITYHO YBOheHe, OJHOCHO HHTETpalnjy
cucTeMa KOMIIETEHIIMja U Y ocTalie (DYHKIHje ylpaBibama JbYACKUM PECYpCUMa, Tj. y TMOCTYIAK
3al0lIJbaBamba, OJJHOCHO TOIYHhaBamka PaJHUX MECTa CIIy)KOEHHKa Y3 UCTOBpPEMEHO yHarpeheme
cHCTEMa 3arollJbaBamka y CKJIaay ca MPUHIIMIIOM 3aCiIyra U jauarme KOHKYPCHOT IOCTYIIKa Kao U 'y
CHCTEM OLICHHBaba, OJHOCHO BPETHOBAha PAJHOT YIHHKA.

7) Koje nogatHe Mepe Tpeda CIipoBECTH U KOJIMKO BpeMeHa he OuTu moTpeOHO Ja ce CrpoBe/ie
u3zabpaHa omnmyja U 00e30eAn HEHO KacHHUje OOCIEAHO CIPOBOhEHme, OJHOCHO HeHa
OJIP>KHBOCT?

Harprom 3akoHa, mpeyiaxe ce Ja ce CHCTEM KOMITETCHIIN]ja CE MHTETPHIIE Y IPAaBUITHUKE
0 OpraHu3aIyju U CUCTeMaTu3anuju pagaux mecta y opraauma All u JJIC, kao o0aBe3aH eleMeHT
caJIp>)KMHE TPaBUIITHKUKA M yTBphyje ce o0aBe3a y poKy OJ1 ICBET MECEI OJ1 IaHa CTyIama Ha CHAry
OBOT 3aKOHa 3a yckinahuBame [IpaBuiiHHKa O cHCTEMAaTH3AIMjU ¥ OPTaHU3AIU]H PAJHUX MECTa ca
onpendama 3akoHa. Takole, mpenu3upa ce pok 3a yckinahupame MmoI3akoHcKuX akara (Ypenda o
crpoBol)ely HHTEPHOT | jJaBHOT KOHKYpCa 3a momnymasame pagaux mecra y All u JJIC, Ypenba o
KPUTEPHjYMHMAa 32 pa3BPCTaBabE PAIHUX MECTA U MEPUIIMMA 32 OIMC PAJIHUM MECTa CITy)KOCHHKA
y AIl u JJIC) ca mamenama u nonynama 3akona (60 maHa o1 JaHa CTyIamka Ha CHary 3akoHa), Kao
U POK 3a JIoHoIIewe akTa Biane Ha npemor CYK-a, kojuMm ce oapelyjy koMmmneTeHuuje norpedHe
3a paj ciayxOeHHMKa J0 TodYeTKa MpUMEHe 3aKkoHa, 3a KOjU je MpenBuheHo a MoyHe Ja ce
npuMemyje of 1. janyapa 2022. ronune.
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HnPUJIOTI 10:

KibyuHna nurama 3a aHaJau3y pu3uka

1) Jla nu je 3a copoBolierme u3abpaHe omiuje o0Oe30eheHa MOApIIKAa CBUX KJ/bYYHHX
3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa M NWJbHUX rpyna? Jla nm je cipoBoheme nzabpaHe omiuje
NPUOPUTET 3a JOHOCHOIIE OJTyKa y HapenHoM niepuoay (Hapoany ckymmuny, Biany,
Jp>KaBHE OpraHe M CJIMYHO)?

2) Jla mu cy obe30eheHa uHaHCHjcKa cpeicTBa 3a cripoBol)eme u3adbpane omiuje? Jla mu
je 3a crpoBoheme n3abpane omnmuje 06e30eh)eHo 10BOJLHO BpeMEHa 3a CIPOBOhEHE
MOCTYTIKA jaBHE HAO0aBKe YKOJIHMKO je OHa MoTpeOHa?

3) /la u MOCTOjH jOII HEKU PU3HK 3a CIIPOBONee H3abpaHe omiuje?

Kpo3 pax IloceOne pagHe rpyne 3a u3paay tekcta Haupra 3akoHa o m3MeHama U JlolyHaMa 3aKoHa
0 3arociieHIMa Y ayTOHOMHUM TOKpajuHaMa U jeIMHUIaMa JIOKaTHE CaMOyIIpaBe, KOjy Cy Mope.
npefcTaBHuKa MuHUCTapcTBa YMHWIM U npeactaBHunM oprada All Bojsonune, Cinyx6e Bnane
3a yrpaBJbambe KaJpoBUMa U MPEACTaBHUIM jeIMHUIIA JIOKAJTHIX CaMOYIpaBa, a Koja je y CKIamy
ca mpenioxxeHuM OKBUPOM KOMIIETEHIMja yTBpAwia TekcT Hampra 3akona, o0e3behena je
MOJpIIKA 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa. Y IOCTYNKY MPHUMEHE 3aKOHa, KPO3 HM3paxy 3aKOHCKUX
pemema o6e36ehena je moapmka Ciyx0e Brnane 3a ynpaBibame KaapoBUMa y BHIY HpyXkKarba
CTpy4YHE U caBeTo/JaBHEe moMohu y mpumeHu cucrema komnereHuuja. C TUM y Be3u, 300r
npomupema HaanexkHoctu Ciyxbe MoTpeOHHM €y M J0JaTHH (UHAHCHUJCKU pecypcu 3a
cripoBoheme n3adpaHe omiyje 3a HapeaHe aBe Oyuercke roaune, 3a 2022. TOIWHY Y U3HOCY O]1
3.360.000,00 nunapa, a 3a 2023. roauny 3.552.000,00 nunapa Ha 0002 ITporpamcka akTUBHOCT —
[Toapmika pa3Bojy (pyHKIH]je yrnpaBibama JbYACKUM pecypcuma. Takohe, 3a epukacHy mpumeHy
cucTeMa KOMIIETEHIIMja HEOMXOIHO j€ U jauame KalaluTeTa 3aloCciIeHuX, Koje he ce ocTBapuTH
Kpo3 o0yke ciyx0eHunka, a o0yke he ce cripoBectu u3 foHatopckux cpencrasa (Caser Epone) u
HHUCY MOTpeOHa aoxatHa Oyyercka cpenctBa. C TUM y Be3H, NMPENIOKEHO je Ja Ce Y OKBHUPY
CeKTopcKOr KOHTMHYHPAHOT Iporpama crpy4Hor ycaspmasamwa y JJIC 3a 2022. ronuny yBpcTu
noceOHa TeMaTcKa LeJIMHA ,, Y TPaBJbake JbYJCKUM PeCypcHMa Y JIOKAIHO] CaMOYIIpaBH 3aCHOBAHO
Ha KOMIleTeHIjama“, koju he cnpoBoAWUTH, OAHOCHO peanu3oBaTu HanmoHnanHa akajgemuja 3a
jaBHY ympaBy y3 nojapiuky CtainHe KoH(pepeHIje rpaoBa 1 OMILITHHA.

[Tnanom paga Brname PC mpenubeno je ycajame Ilpemsiora 3akoHa o u3MeHaMa U
JoITyHaMa 3aKkOHa O 3allOCIeHHMMa y ayTOHOMHHMM TOKpajuHaMa ¥ jeJUHHIIaMa JIOKalTHe
camoympase. 3a cripoBol)eme 3aKkoHa 0 U3MeHaMma u JoryHaMma 3akoHa o 3anocienuma y All u JJIC
HUje TOTpeOHO crhpoBoheme MocTynka jaBHE HabaBKe, HUTHU MOCTOjU ojpeheHn pusuk 3a
cripoBoleme UCTor.
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OPUJIOL 11:
O0JacTi IVIAaHUPaKkA U CIPOBOlerba jaBHUX MOJUTHKA

1) IIpaBocyle u mpaBHH CHCTEM;

2) JaBma 0e30emHOCT;

3) Onopana;

4) JaBHa ympaBa;

5) Vpbauuszam, mpoCTOPHO IUIAHUPaE U rpal)eBUHAPCTBO;
6) KoukypeHTHOCT;

7) MuHepaiiHe CHPOBHHA M PYIAPCTBO M EHEPIeTHKA;

8) 3amTTa KHUBOTHE CPEIUHE;

9) CaoOpahaj u KOMyHHUKaIIH]€;

10) 3amociaeHOCT U CoLMjaliHa 3aIliTUTA;

11) 3apaBcTBO;

12) Cnopr;

13) Omnnaauna;

14) O6pa3oBarbe;

15) TTosponpuBpeia U PypaIHU pa3Boj;

16) JaBHO HH(pOpMHECaIHE;

17) Kynrypa;

18) Jbyncka mpaBa u rpahancko apyiiTBo (yKby4yjyhu Bepe u qujacmiopy).

a) Hamnexxau opras 3a nieimy o6iact y 00aBe3u je aa y KOHCY/ITalujamMa ca IpyruM OpraHnuMa
OJIpeNiu ,,KPOBHU * IOKYMEHT jaBHE MOJIUTUKE — CTPATETH]y 32 00JIaCT IMIIaHUpamkha U JOKYMEHTE
jaBHE TIONIUTHKE yKer 00yxBaTa (Imporpam), kojuma ce paspalyje mocebaH 1Jb CTPATETHje;

6) Ykonuko ctpareruja 3a ojpeheny o0nact niaHupama He TOKPUBa HEKY TEMY WIIH C€ 110jaBU
HOBa TeMa WM MpoOlJieM, IpBO ce u3pal)yje KOHLENT NOJIUTUKE Kao 0AroBapajyhu T0OKyMeHT
JaBHE MOJIUTHUKE.

B) UnentudukoBane o01acTu miaHUpama U CripoBohemha jaBHUX MOJUTHKA HA HAIMOHATTHOM
HUBOY Cy y TUPEKTHO] BE3H ca JieBeT cekTopa’ koje je Biaya omabpana 3a ycBajame CeKTOPCKOT
NPUCTYNa y TIPOLECY EBPONCKHX HHTErpandja W KOje KOPUCTH Kao IIOJIa3HYy OCHOBY Y
MJIaHUpamy W COpoBohemy cpeactaBa EBporcke YHHje W KoopauHaivju MelyHapoaHe
pa3BojHe moMohu.

8 ipaBna, yHyTpaumy nocaoBy, peopMa jaBHE YIIpaBe, Pa3Boj JbYACKHX pecypca U APYIITBEHHU Pas3Boj,
KOHKYPEHTHOCT, )KHBOTHA CPE/INHA U KJIMMATCKE IIPOMEHE, eHepreTrka, caobpahaj, mossonpuBpeaa u pypaiHu
pa3Boj
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HPUJIOT 12:

K.Tby'lﬂa MMUTAakba 3a BPEAHOBAILE YIHHAKA IOKYMEHATa jaBHI/IX MOJIUTHKA

PEJIEBAHTHOCT/3HAYAJ

1) Jla nu Cy IMJbEBU TMOJUTHUKE y HEMOCPEIHOj KOpealuju ca HaapeheHuM TOKyMEHTHMa
jaBHUX TOJIMTHKA U prHopuTeTMa Brame?

2) 3amrTo je 6uia moTpedbHa MHTEpBEHIMja Biage (kpenpame i CrpoBOlerhe jaBHE MOIUTHKE)?

3) Ma su cy nmotpebde UJbHUX TPYIa jaBHE MOJIUTHKE Y MOTIYHOCTH 33]J0BOJbEHE?

4) [la nu cy MOCTUTHYTH €(EKTH Y TUPEKTHO] KOpPEIalMjH ca JbEBUMA MTOJTUTHKE?

EPUKACHOCT

1) Koju noka3zarespH U IUJbHE BPEAHOCTH Cy AehUHUCAHE 3a pe3yaTare u Ja JId Cy
oCcTBapeHe?

2) Konuku cy TPOUIKOBH pe3ynTaTa — o pe3yaTary u ykynHo? Koauko oacrynajy ox
TPOIIKOBA KOjH Cy TUIAHUPAHU?

3) [la i cy aHT@)KOBaHU peCypcH OMIIM TOBOJBHH 3a OCTBApEHE pe3ysirara?

4) Jla i cy pe3ysiTaTd OCTUTHYTH Y CKJIay ca yTBpheHUM pokoBuMa? YKOJIMKO HUCY, KOjU
Cy pasiio3u 3a T0?

EOEKTUBHOCT

1) [a nu cy muaHupaHu e(heKTH U UCXO/U TIOCTUTHYTH U Pa3BOJHU YCIOBH IIPOMEHCHU?

2) VKOJIHKO HUCY, Ja Jin je Moryhe KBaHTH()UKOBATH Pa3IuKy U mpoHahu y3poke?

3) [a nu cy nzabpaHe akTHBHOCTH/MEpPE PeJICBaHTHE M HajaJeKBaTHHU]E 3a MOCTU3AMbE
pesynrara?

4) Jla nu cy KOPHCHHIIM jaBHE TIOJIUTHUKE 33JI0BOJbHU MIOCTUTHYTUM HUCXOAMMA?

OJIPYKUBOCT

1) [la mu cy (UHAHCHjCKU M €KOHOMCKH MEXaHHM3MH YCIIOCTAaBJbCHH Y IMJbY TYTOTPAjHUX U
OJIP’)KUBUX KOPUCTH OJ1 KOHKPETHE jaBHE MOJIUTUKE?

2) Jla mu ce y OKkBHpY Bakehier peryiaTopHOT OKBHpa MOXKe OMOTYNUTH TpajHHje Kpeupame
KOPHCTH O] KOHKPETHE jaBHE TIOJIUTHKE?

3) Jla nmu mocroje oaroBapajyhul HMHCTUTYIIMOHAIHM KalallUTETH 3a TPAjHO OJP/KaBarbe
TIO3UTHBHUX e()eKkaTa KOHKPETHE jaBHE MOJIUTHKE?
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